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Objetivo
Disenar una estrategia integral para la gestion de
los pasivos ambientales en Colombia.

Meta

Establecer e implementar una estrategia para la
gestion de los pasivos ambientales

Definicion linea base

Definicion Concepto y Alcance de Pasivo

Ambiental
Construccién y comparacion de
alternativas para la gestion
Propuesta Integral para la prevencion y
gestion de los PA en Colombia
Disefo de instrumentos especificos
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Ley 1753 — 9 de Junio de 2015
Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018

Articulo 251°. Pasivos ambientales.

Formulaciéon de una politica para la gestion de pasivos ambientales, en la cual se
establezca una Unica definicion de pasivos ambientales y se establezcan los
mecanismos e instrumentos técnicos, juridicos y financieros para su gestion vy
recuperacion.

Plan de accién a corto, mediano y largo plazo, con estrategias orientadas a la
identificacion, priorizacion, valoracion y recuperacion de pasivos ambientales; al
desarrollo de instrumentos de informacion ambiental; a la definicion de
responsabilidades institucionales a nivel nacional y regional; a la implementacién de
instrumentos econdmicos; y al establecimiento de acciones judiciales; entre otros
aspectos que se consideren fundamentales para la gestion de los pasivos ambientales
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INNOUR Alcance

Informacién Secundaria

- Experiencia Internacional
- Experiencia Nacional

- Estudios previos locales

Agricola

Hidrocarburos
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ANALISIS COMPARATIVO DE TEXTOS SOBRE PASIVOS AMBIENTALES

RECOPILACION
DOCUMENTAL

ANALISIS

24

ELABORACION

=

=
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INFORMES DE CONSULTORIAS AMBIENTALES
LEYES Y PROYECTOS DE LEY AMBIENTALES
INFORMES AMBIENTALES

INFORMES DE ORGANISMOS DE CONTROL

DISENOS METODOLOGICOS

ESTUDIOS DIAGNOSTICOS DE PASIVOS AMBIENTALES
TESIS ACADEMICAS (MAESTRIAS)

FICHAS DE LECTURA MATRIZ DE SISTEMATIZACION

REDACCION CONCLUSIONES LINEA DE BASE
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INNOWUR Linea Base:

Contexto Internacional

Contaminated

Peru Canada e
Chile USA
Water Biodiversity
. . . protection
México Reino Unido
Brasil Espafia
Argentina Comunidad Europea
Waste Pollution
management prevention
and control
Land use

planning
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Decreto 2811 de 1974
- Cadigo de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente

CONSTITUCION
POLITICA DE 1991

Ley 1753 de 2015 —
Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018

Ley 99 de 1991 — Ley
Ambiental, Creacién
del Minambiente y

Regulaciéon de CAR

Ley 1333 de 2009 -
Régimen
Sancionatorio

Proyecto de Ley 135 de
2012. Intentd regular
pasivos ambientales

Decreto 1076 de 2015 -

Compilatorio del Sector
Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible
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Se analizaron 62 estudios y documentos provenientes de todos
los sectores. Se determinaron criterios comunes de revision con

base en la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo (en
desarrollo):

Linea Base: Contexto Técnico

Definicion de Pasivo Ambiental

Definicion de Riesgo

Priorizacion de Sectores

Fuentes de Financiamiento

Educacion

Investigacion

Fortalecimiento Institucional

Articulacion de Instrumentos Ambientales y Sociales
Monitoreo y Seguimiento

10. Restauracion, Rehabilitacion y Recuperacion

11. Ubicacion de Pasivos Ambientales en el Territorio Nacional
12. Metodologia seguida para la Identificacion del Pasivo
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% DE DOCUMENTOS QUE ABORDAN LOS CRITERIOS
SELECCIONADOS
60 56
50
40
30
20
10
0
0
> P > > > o S &
O g o g ) ) § ) o
® & ¥ A A b\® b\® & & ¥
& ¢ & S ® & F F P
‘.\\Q\o V’& ’\(?0 ’\0& &zo (?& (}}% Q'& ,\\(\\
QQ; . \.o(\ 0‘0 0((\ (,&'O Q\) OQ/
i ol Q°
<& &
v::“ <




INNOUR

Criterio Definicion Alcance
Riesgo por | Probabilidad de estar contacto con un contaminante | Tamario poblacion
exposicién (tragar, respirar o tocar la piel o los o0jos) que genere dafio | Distribucion Demogréfica
alavida o lasalud y se produce como consecuencia de un | Probabilidad de Exposicion
peligro determinado. En los sitios de Extension del area
Proximidad al contaminante
Riesgo por | Caracteristicas del sitio con una condicion y riesgo | Estructura del sitio
Estabilidad  y | potencial de causar una consecuencia indeseable Extension del sitio
Extension Remocion en Masa, Inundacion
Peligros de deslizamiento,
Caracteristicas Un contaminante es cualquier sustancia o materia fisica, | Movilidad del contaminante ( Agua, Suelo y sedimentos)

del contaminante

quimica, biolégica o radiolégica presente en cualquier
medio en concentraciones que pueden representar una
amenaza a la salud humana o al ambiente

referencia)
salud)

Concentracion (Niveles de
Toxicidad (Capacidad darno a la
Volumen del contaminante

Amenazas Son todos aquellos sistema ambientales que pueden ser | Especies en peligro de extincion o de sus habitats criticos
significativas al | afectados por diferentes amenazas Areas ambientales sensibles.
ambiente Dario a los Servicios ecosistemicos
(Agua, suelos productivos, efc.)
Consideraciones | Son todas aquellas consideraciones que se deben teneren | Implementacion de  tecnologia de  innovacion
de Gestion cuenta en la gestion de un sitio afectado para su | Costos por inversion
recuperacion Costos por operacion
Proyectos de alto Perfil
Desarrollo sostenible del sitio en futuro
Vulnerabilidad La vulnerabilidad social es “el resultado de la exposicion a | Desplazamiento de poblacion
Social riesgos, aunado a la incapacidad para enfrentarlos y la | Perdida de identidad cultural
inhabilidad para adaptarse activamente” Afectacion de las  actividades  economicas
Condiciones de salubridad

Dependencia economica de las actividades del sitio
Proximidad de las viviendas habitadas al Area de Influencia
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Resultados Multicriterio

* Total Evaluadores = 37

* Informacién incompleta = 3

* Coeficiente de Consistencia menora 0 =2

* Coeficiente de Consistencia menora 0.1 =7

* Coeficiente de Consistencia entre 0.1y 0.2 =10
* Coeficiente de Consistencia entre 0.2y 0.5 =10
* Coeficiente de Consistencia mayor 0.51 =5
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Resultado analisis grupo consistente C.C.< 0.1
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Resultado analisis grupal

$

EXP| EST|CON|AMB | GES|SOC Vector Peso
EXP|1,00(1,51{1,01{1,07|1,54|0,74 18,17%
EST|0,66|1,00|0,69|0,90|1,54|0,90 14,92%
CON|099|1,44/1,00|0,97|1,38|1,11 18,51%
AMB|0,93|1,11|1,03|1,00|2,12|1,02 18,73%
GES| 0,65|0,65(0,72|10,47|1,00(0,54 10,67%
S0C|{1,35|1,11|/0,90|0,98| 1,86 (1,00 18,99%

Coeficiente de Consistencia menor a 0.01
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El 51% de los evaluadores se encuentra en un grado de aceptabilidad
frente a la consistencia de los criterios, lo que concluye que la
atencion de los pasivos ambientales va a depender no de unos

El sector agricola no sigue un principio de proporcionalidad en la
forma de calificar, lo que evidencia que este sector posee deficiencia
en la tematica de evaluaciones de sitios contaminados.

n ® criterios especificos, si no del conjunto en general que se otorgue para
U X la estrategia.

C

@) _ICB El grupo evaluador al estar compuesto en parte por instituciones
(7) f ambientales, se evidencia que el criterio de “Caracteristicas del
5 O Contaminante” tiene un alto peso en la priorizacion de los pasivos
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Informacion secundaria disponible
Solicitud a corporaciones, instituciones y empresas.
Envio de 170 Cartas de solicitud de informacidn

69 Respuestas en total

v VWV Y VYV V

34 Respuestas con reporte de sitios potencialmente considerados
Pasivo Ambiental.
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Con la informacion reportada se consolidd una base de mas de 1553
puntos de areas con posibles pasivos ambientales

De estos, solo el 45 % cuentan con georefenciacion

Se logro determinar la los sectores mas representativos, posible
causa de generacion y distribucion de sectores por georefenciacion

La base consolidada, esta sujeta a cambios segun se sigan reportando
puntos y se especifique la informacion
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INNOUR Clasificacion de la informacion

Sectores mas representativos Causa de generacion de posibles
pasivos ambientales

® Hidrocarburos ® Dafio ambiental
®m Mineria
= Otros

mDerrame de hidrocarburos
por Trasnporte

m Residuos ® Derrame de hidrocarburos por

atentado

Derrame de hidrocarburos por
falla en infraestructura

m Disposicion y Abandono de
residuos o respel

H Extraccion minera

Filtracion hidrocarburos

mOtros
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SITIOS REPORTADOS PARA LINEA BASE
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INNOUR Mapeo

[10S REPORTADOS PARA LINEA BASE
SECTOR AGROQUIMICO

SITIOS REPORTADOS PARA LINEA BASE
SECTOR HIDROCARBUROS
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SITIOS REPORTADOS PARA LINEA BASE
¥ SECTOR MINERIA
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Propuesta de Definicion Pasivo
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Anadlisis Definiciones Internacionales
Andlisis Definiciones Nacionales

Qué es Pasivo

Construccion definicion con base en
argumentaciones

Analisis Definicion por cada Componente
— Juridico — Econémico - Técnico

Ambiental

Es la obligacion de asumir el costo de
restaurar o remediar los impactos
ambientales negativos que no fueron
oportuna o adecuadamente
compensados, corregidos, mitigados
o reparados, causados por cualquier
actividad antropica y que pueden
generar un riesgo para la salud
humana o el ambiente, sin perjuicio de
la responsabilidad civil, administrativa
o penal a la que haya lugar.
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Definido en la legislacion colombiana

Facilmente valorado e identificable por una
autoridad ambiental

No requiere establecer un responsable

No necesariamente termina en una
infraccion ambiental

No necesariamente implica indemnizaciéon o
resarcimiento

No esta claramente definido en la
legislacion colombiana

No es facil lograr la evaluacion de un daho
por parte de |la autoridad ambiental

Implica la idea de establecer un responsable
de entrada

Se constituye en infraccion ambiental

Implica la responsabilidad de quien lo causa,
gue se concreta en la obligacion de
indemnizar o reparar el dafo
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Pasivo Ambiental Configurado

Pasivo Ambiental Configurado es aquel del cual se tiene certeza
en virtud de una decision administrativa ambiental o judicial

Pasivo Ambiental Contingente

Es el pasivo ambiental que no ha sido configurado pero que,
debido al conocimiento historico que se tiene sobre la actividad
gue se realiza en el area geografica, es posible determinar cuales
seran los efectos de dicha actividad y los pasivos ambientales que
se puedan configurar.
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Pasivo Ambiental Huérfano

Pasivo Ambiental Huérfano es aquel en el cual no es posible identificar
al sujeto responsable 6 no se puede repetir contra él.

Sitio Contaminado

Lugar, o espacio cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas han
sido alteradas negativamente por la presencia de sustancias o
elementos contaminantes que por sus  caracteristicas y
concentraciones, constituyen un potencial riesgo para la salud humana
o el ambiente.
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Sitio en sospecha

Analisis de Riesgos

Presenta riesgo a No
la salud humana No accion requerida
o al ambiente?
Andlisis de
Responsabilidad
Esta bajo algin No : -
PErmiso 0 Se configura Pasivo Ambiental
licencia?
S Es sitio
contaminado?
Contfrol de la autoridad Ambiental
Si No
Medidas de remediacion Acciones de restauracion
0 gestion del riesgo
— Reduccién del riesgo —\




Instrumentos Téecnicos, Juridicos y Econdmicos
|”“ﬁbmug de la Estrategia de Gestidn

Innovacion
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Gracias




