PRIMERO

LA VIDA

RECHAZAMOS NUEVO ATAQUE
A NUESTROS COMPANEROS MINEROS

#PrimeroLaVida #NiUnoMas
#PorLosTrabajadoresMineros #MineriaBienHecha
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para el sector minero
energetico pueden
ayudar a resolverla.
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QUITO (Sputnik)

-0 Gobierno SCuatoriane extendié POr 30 dias ¢ S
estado de @xcopcion en 1a Provincia *Mazénica de Morona San(iaxo.
donde Semanas atrgs 5@ suscitd una
€on la vida de un polic;

Protesta antiminera que terming
12 y varios heridos.

o - CULPABLES

y se plantea un conflicto social...

ONU'dbhdena represién en
marchas contra proyecto
minero en Perg




Y controverg

neria de Canads en Am
(que van en

Progresista)

ENALAN
%ES LPABLES

y se plantea un conflicto social...

La mineria Canadiense on

América Latina

Valor de 08 actvos minarog
Caradienses en América Lating

)
55% INversiones minerag
Qanadienses an América, como

porcentaje de total de sus
fvecsones
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y se plantea un conflicto social...
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eXPI’OPIO nisew
EGERVA- CAMPES] MRk~
ACNN MDD otra cara de

des
Protesta contra hidroeléctrica El arraigo g pg
Quimbo deja 25 heridos.

o

Y TeRALT DRI

HldrOltuango
re
praCt'CadOS qUeroS y CenSOS mal

Semana, Agosto de 2012) r .
( g -P?_C_??ador, Abrilde 2013) ’_.l"'-‘



. CORTES EN SERVICIO A
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y se plantea un conflicto social... -

Debido a un dafo en la Subestacion 20 de Julio, varios sectores de Soledad y Barranquilla
guedaron sin energia por casi tres dias, ocasionando fallas en el suministro de agua y una
consecuente ola de protestas que dejo dos personas muertas y una veintena de lesionados.

(El Heraldo, mayo 7 de 2014)
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la conflictividad se ha trasladado a

tematicas mas cotidianas y locales,
como el control sobre el territorio, la
vocacion econdmica del mismo con
una mirada mas bien agropecuaria...
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ECONOMIA | FINANZAS PERSONALES EMPRESAS SECTORES SECTOR FINANCIERO

El ano arranca con 54 consultas pendientes contra
minas y energia

Se han tramitado 70 procesos en el pais, de los cuales 9 ya fueron votados en las urnas.

Comentar
- 6

f Facebook
82

¥ Twitter

R Guardar

Enviar



LAS CONSULTAS POPULARES EN

COLOMBIA

Norte de Santander -1_

OCucuta

Santander - 11

sCabrera -Barrancabermeja _,
*E| Carmen de Chucuri #Jesus Maria #Pefion ePinchote #San Gil

seAndes *Amaga *Amalfi #Betania Betulia *Caicedo® *Canasgordas .
seCaramanta #eCiudad Bolivar eConcordia seFredonia #eHispania \\
e Jardin seJericéd* #eLa Pintada *eMontebello #Necocli N\
sePyeblorrico #eSanta Barbara #Salgar #Urrao* eUramita
eseTamesis* *#Tarso #eTitiribi #eValparaiso #eVenecia *Yondo

Cundinamarca - 10

e-Arbelsez eeCabrera’ #Cogua *Guasca *Medina “Pasca
«:San Bernardo «Sibaté eRicaurte #Tabio eUne #eVenecia

Antioquia - 28 g 0

Caldas 1 N . #San Vicente del Chucuri *Simacota eSacorro eSucre sVetas*
D Marmato T~ h

Arauca-2
Risaralda -1 - <

— T  sArauquita sTame

Boyaca-5

esGachantiva -Paez *Paipa eTenza -Tasco

—_— Casanare-10 q
Aguazul Hato Corozal ~Paz de Ariporo -Monterrey

*Orocué ~Pore *Tamara *Tauramena* ~Yopal »Villanveva

Meta- 10

.Cumaral’ ~Cubarral “El Castillo ~Granada Guamal
La Macarena “Mesetas *San Juan de Arama*
Uribe #Vistahermosa

‘eSanta Rosa de Cabal

Quindio 4

OCaIarca eCordoba #Pijao #Salento T —

. Tolima-11 -
eAtaco «Cajamarca’ -Dolores <El Espinal selbagué® seLérida eeLibano
+o0rtega *Pledras’ -Prado #eSan Luis *=Roncesvalle

. Huila-15 D

o sAcevedo *-eAltamira** #-eElias sveE| Pltal ° OEI Agrado
s-e[quira eelsnos #~eNeiva #+e0porapa -Pitalito** ¢ OSaIadoblanco
e+e5an Agustin #Santamaria e+eTarqui *~eTimana i

-2 Caqueta-5 -
+sLa Vega *Mercaderes El Doncello <El Paujil “Montanita “Morelia «Valparaiso
. Narifio-4
sArboleda «Colon #eSan Lorenzo #San Pablo
Putumayo - 2

>

«Coldn »Puerto Asis

* El municipio de Vetas, Santander busca realizar una
Consulta popular en favor de la mineria



LAS CONSULTAS
PREVIAS EN

COLOMBIA
CONVENIO 169 OIT

Autoridades y gremios, han
manifestado que la consulta previa se
convirtid mas que en una garantia
para evitar, minimizar o compensar
Impactos reales, en un sistema de
oposicion a los proyectos, 0 en un
sistema transaccional para obtener
beneficios por fuera de la naturaleza
con la que fue concebido éste
mecanismo.




SERIE

153N 16008843

MACROECONOMIA
DEL DESARROLLO

Desarrollo minero y conflictos
socioambientales

Los casos de Colombia, México y el Peru

Miryam Saade Hazin

CATEGORIA DEL
CONFLICTO

SEGUN CEPAL.:

« AMBIENTALES

* TERRITORIALES

« DERECHOS HUMANOS
* PRACTICAS DE RSE



Pulso Social
de América Latina
y el Caribe 2016

\)BID

Sorprende que:

Sube el conflicto cuando
los indicadores

Institucionales han
mejorado segun BID

« Mayor institucionalidad

 Democracias mas fuertes

« Mayores salvaguardas ambientales,
sociales y de derechos humanos.



GRAFICO 7: CAMBIOS EN LA DESIGUALDAD DE
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO (COEFICIENTE
DE GIMNI X 100) .
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FISONOMIA DEL CONFLICTO

= EN AMERICA LATINA
PNUD:

o i Infraestructura y extractivismo son
DIALOGO catalizadores, NO son el motivo.
Y LA PREVENCION DE
CONFLICTOS SRR
El caso peruano ° Pobreza

« Administraciones débiles
* Centralismo
« Baja participacion de ciudadanos



AME's,
Infraestructura y

SERVICIOS

El didlogo se establece por beneficios
fiscales, laborales y de inversion social.

Se deberia partir de un premisa diferente:

“Son el insumo para garantizar los
derechos humanos” demandados de
manera creciente por la sociedad.



SOCIALES:

« Servicios publicos

* Vias

« Educacion

« Salud

« Amoblamiento urbano

 Infraestructura agricola y
ganadera

* Hoteleria

Recreacion...




INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA EN AMERCIA LATINA
Calificacién del Fondo Econémico Mundial

Comparacién con los paises de la Ocde
Infrastructura de transporte

6 o Latinocaméric.
s y el Caribe

<= Ocde

Infraestructura de transporte

Calidad de b
infroestructura en general

Calicdad de las
careteras

Calidad de los
ferrocatbes

")
Suministro de energia

..... ; > S Ocde  Dferenca
33 4,96
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Calidad de
PUBTCS

Calidad del
transporte ateo

Calidad del suministro
de electricidad

s Calidaddela 386 5,53
Tecnologla

Infraestructura engeneral - - : ,‘lg :

519
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usan internet, %
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Yes but not in my

BACKYARD...

Se encarecen los
bienes y servicios

Costo economico
para los ciudadnos




¢, Como resolver el falso dilema
en el mediano y largo plazo?

Planeacion Territorial concertada

Y



Necesitamos un sistema
de integracion de las
politicas publicas en el
territorio a través de un
sistema eficiente de
concertacion, gue vaya
mas alla de las posturas
ideolbgicas y que tenga
sustento técnico, social,
ambiental y economico.




W
o
a5
A.wm
D &
® us m,m .
G oo
foo. O 235 5:
..((. N wm.m.n
208 .O p e 200
o - >0 S eee
TTRTE B
o © <«
= e38... o - L aae
» N on.. . s v W -
ET.l 2 goe0000e @900s AL ALl EA Ll L
n.lOI wl“ SCHOVGOBRIECEOIODPOE o eoons
= 0% C 890800090 E000000500Y -
w g Dg 9scee > ,
a 205 csoeon 0
= Rd SO eeRRIBETLOLS
=— > o 600
o O
w NG . o000
c e o 2eces
56
- O EES
0000900000 Z S 5aGewe8nd
000000000000 w ST » 0eN00%e
(77} ®¢LCe000008
b~ Q. ©
nv—-dued

\3BID

- -
-

se
LN
o

[t
o
oe 2
o0 =
s =
2900000800000 00 %0 =
o0000 O e =
o000 - XX [ ]
9 - sse ) H
o0es TR L1 I
P0000090O2® 002 w9e LD L L LT 1L
eeee *H0000O0GCOS =,
“e TIIIIIL >
EET T Y mw
o909
~ .
y X
(@]
o

SVIO31VylS3 3d NOIDVLINIW3TdWI 3 ON3SId



'

Obje



t

Disefar e implementar estrategias
de gobernanza, desarrollo integral
y participativo para el sector
minero energeético y para la
implementacion de los planes de
accion de la politica minero-
energeética.

Disefiar y validar una estrategia, que conduzca a la armonizacion
de las actividades minero energéticas con los procesos de desarrollo
territorial local, departamental y de cuencas hidrograficas.

Desarrollar e implementar mecanismos para fortalecer la capacidad
de gestion de los actores estratégicos que intervienen en los
procesos de planeacion municipal, departamental y de cuencas
hidrograficas: para que se involucre el sector minero energético
como dinamizador del desarrollo territorial.

Generar insumos de politica que permitan la armonizacion de las
actividades minero energéticas, con los procesos de desarrollo
territorial.



B 20

Pilotos



Alcance

Validacion de hipoétesis para la construccion de Generacion de confianza y canales de
la estrategia de gobernanza para el SME en comunicacion y relacionamiento con las
territorio. autoridades encargadas de los procesos de

ordenamiento territorial y de cuencas hidrograficas
a nivel municipal, regional y departamental.

Supuestos iniciales para laincorporacion del SME en los procesos de
ordenamiento

Falta de confianzay Necesidad de resolucion Las AME se ven como Dificultades para
vision compartida entre de problemas algo exogeno que llega armonizar los tiempos

el MME vy los actores inmediatos respecto de la sin posibilidad de de las autoridades
territoriales presencia del SME en los prevision al territorio y con  territoriales, los procesos
territorios costos locales de ordenamiento con las

necesidades de las AME



Momento 1.
Caracterizacion inicial

Diagnostico actual y
prospectivo AME y sus
beneficios

Analisis sistemas de
informacioén
Caracterizaciéon de

contexto
108 entrevistas
1100 encuestas

« 11 POT

« 5 POMCAS

- 4POD
Caracterizacion de
actores

 Posicion

* Influencia
* Dependencia

Metodologia

Momento 2. Dialogo
inicial y alistamiento

Relacionamiento local
Presentacion de
informacion y
propuestas para cada
fase de los procesos de
ordenamiento
Actividades de
relacionamiento publico
multinivel y multisector
4 municipios (Segovia,
Remedios, Gachalay
Garzon)

3 cuencas (Rios Bagre y
Guavio y Quebrada
Garzon)

1 departamento (Boyaca)

Momento 3. Taller de

propuestas de trabajo y

hoja de ruta

Acuerdo de inclusién de
las AME dentro de los
procesos de
ordenamiento

Plan de relacionamiento
con el MME

Gestion de la
informacion

Plan de trabajo a un afno
4 municipios (Segovia,
Remedios, Gachalay
Garzon)

3 cuencas (Rios Bagre y
Guavio y Quebrada
Garzon)

Momento 4. Medicion de
indicadores y documento

de pilotos

Indicadores de proceso
Indicadores de resultado
4 municipios (Segovia,
Remedios, Gachalay
Garzon)

3 cuencas (Rios Bagre y
Guavio y Quebrada
Garzon)



Metodologia: Protocolo de intervencion POT

Diagndstico

Objetivo

Gestion de la informacién de
todas las AME presentes a nivel
local y regional

Formulacién

Inclusion de las AME prioritarias
para viabilizar las proyecciones
territoriales de las AME a nivel
local y regional

Articulacion entre objetivos,
politicas, programas, proyectos e
indicadores de seguimiento del
POT respecto del SME

Aprobacion e
implementacion

Gestion de los acuerdos
asumidos

Acciones generales

Caracterizacion inicial y mapeo de
actores

Acercamiento inicial y alistamiento
Gestion de la informacion sectorial a
nivel nacional y territorial

Desarrollo de capacidades
institucionales y competencias en
los Gl

Acuerdo conceptual en
problematicas actuales y proyectos
prospectivos

Acuerdo de participacion del SME
enlas COT

Acciones por fase

Enunciacion y cuantificacion de impactos
positivos y negativos

Gestion de lainformacioén para la
valoracion de impactos y prospectivas
Insumos para la incorporacion de las AME
en los usos de suelo

Agenda de participacion del SME en las
instancias de aprobacion del POT

Generacion de espacios de
retroalimentacion ciudadana

Brindar herramientas de control y
veeduria a los grupos de interés
Seguimiento a corto, mediano y largo
plazo

Evaluacidon cuantitativa sobre la
articulacion del MME al ordenamiento
territorial



Metodologia: Protocolo de intervencion POMCA

Aprestamiento

Objetivo

Gestion de la informacion de las
AME en las cuencas hidrograficas

Diagndstico

Identificacion y analisis de las
situaciones mas relevantes para la
ordenacion y manejo de la cuenca

Prospectivay
zonificacion
ambiental

Definicion de la vision del sector
en la cuenca

Formulacion

Generacion de acuerdos y
compromisos

Articulacion entre objetivos,
politicas, programas, proyectos e
indicadores de seguimiento del
POMCA respecto del SME

Ejecucion

Seguimiento y
evaluacion

Gestion de los acuerdos asumidos

Acciones generales

Caracterizacion inicial y
mapeo de actores estratégicos
Acercamiento inicial
(autoridad ambiental/Comision
Conjunta)

Gestion de lainformacidn
sectorial a nivel nacional y
territorial

Desarrollo de capacidades
institucionales y
competencias en los Gl
Acuerdo conceptual en
probleméticas actualesy
proyectos prospectivos
Participacion en el Consejo
de Cuenca

Acciones por fase

Valoracion, enunciacion y cuantificacion de
Impactos positivos y negativos

Trabajo conjunto en diagnostico para la
zonificacioén

Agenda de participacidon del SME en instancias
de aprobacion del POMCA

Insumos para la incorporacion de las AME en los
usos de suelo

Incorporacion de nuevas zonas de uso y manejo
Participacion del SME en las instancias de
aprobacion del POMCA.

Generacion de espacios de retroalimentaciéon
ciudadana

Brindar herramientas de control y veeduria a
los grupos de interés

Seguimiento a corto, mediano y largo plazo
Evaluacidn cuantitativa sobre la articulacion del
MME al ordenamiento de cuenca



Metodologia: Protocolo de intervencion POD

Alistamiento

Objetivo

Analizar informacion sobre actores

institucional estratégicos
Gestion de la informacidn de todas
Diagndstico las AME presentes a nivel local y

regional

Formulacién

Inclusion de las AME prioritarias
para viabilizar las proyecciones
territoriales de las AME a nivel local
y regional

Articulacion entre objetivos,
politicas, programas, proyectos e
indicadores de seguimiento del POD
respecto del SME.

Adopcioén

Gestion

Gestion de los acuerdos asumidos

Acciones generales

Caracterizacion inicial
Acercamiento inicial y alistamiento
Gestion de la informacion sectorial
a nivel nacional y territorial
Desarrollo de capacidades
institucionales y competencias en
los Gl

Acuerdo conceptual en
problematicas actualesy
proyectos prospectivos

Acuerdo de participacion en la
COT

Acciones por fase

Enunciacion y valoracion de impactos
(positivos y negativos) de las AME

Insumos para la incorporacion de las AME
en los lineamientos y/o politicas
departamentales

Participacion del SME en instancias de
aprobacion del POD

Generacion de espacios de
retroalimentacion ciudadana

Brindar herramientas de control y veeduria
a los grupos de interés

Seguimiento a corto, mediano y largo
plazo

Evaluacidn cuantitativa sobre la
articulacion del MME al ordenamiento
territorial



Metodologia: Ficha de intervencion por piloto

Contexto territorial:;

Poblacion, area, estructura
productiva y actividades
economicas, NBI, impuestos,
instancias de concertacion y
actitud social hacia las AME

Identificacion de asuntos a
incluir en el ordenamiento
territorial;

Seguimiento y control, uso del
suelo, medidas de gestion y
potenciacion del SME, propuesta
de zonificacion y areas de manejo

Descripcion de las AME en el
departamento / municipio /
cuenca:

Concesiones mineras y de
hidrocarburos, hidroeléctricas,
lineas de transmision y ductos,

proyectos futuros, riesgos y

oportunidades

Acuerdo de alternativas o
soluciones por fase:

Propuestas de incorporacion,
resultados de trabajo de campo,
plan de relacionamiento con el
MME y seguimiento de acuerdos
durante un ano

AME e instrumento de
ordenamiento:

Impactos, nivel de formalidad e
llegalidad (mineria), operadores
en el territorio, incorporacion en
los instrumentos de ordenamiento,
mecanismos de participacion

Recomendaciones a
consultores y autoridades:

Aprobaciones formales,
concertaciones adicionales,
participacion en instancias de
concertacion y listado de acciones
a largo plazo



1. Necesidad de coordinacion 2. Necesidad de coordinacion

multisector - multinivel interna en el MME para
profundizar la funcion territorial

3. Necesidad de fortalecer las
capacidades locales y regionales
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La armonizacion del
ordenamiento territorial
se realiza no solo con la
entrega de informacion,

sino a través de la
gestion util de la

informacion (escala y
formato), la generacion

de capacidades y el

fortalecimiento de
competencias

La armonizacion no
puede funcionar si
llegan las AME de

manera independiente

Es necesario el
liderazgo del MME para
orientar la aproximacion

de las agencias

sectoriales en el
territorio

Se deben armonizar las
politicas multisector, no
solo a nivel territorial,
sino a nivel nacional en
el mediano y largo plazo
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la gobernanza:
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Estrategia de gobernanza

Acciones:

Alingar al SME a alto nivel y

empoderar en lo territorial al MME

\ Creacidn de la Comisidn Intersectorial Minero-Energética (CIME) ‘\

ae interye ey
A

Protocolos para garantizar el flujo de Informacidn sectorial
atil para los procesos ordenamiento territorial y de cuencas

i Protocolo de relacionamiento, mapeo de actores y disefio de didlogos /

Estrategia de participacion sectorial en instancias
de coordinacidn multinivel y multisector

Andlisis costo-beneficio y de riesgo para generar valor y
proveer insumos para el didlogo informado con actores

Metodologia para intervenir en cada fase de los
procesos de ordenamiento territorial y de cuencas

Mddulos de capacitacidn y fortalecimiento de capacidades locales / Planes_

Documento de intervencién, indicadores y modelo Gestienados por la DAAS
de evaluacién de desempefio territorial del SME

Adaptacién de Contrato Plan para AME %\

Creacion de la Oficina de Asuntos Territoriales del MME (OAT-MME) ‘

Momento 1.
Caracterizacion inicial

Momento 2.
Dialago inkclal y alistamiento

Momento 3.

Pa u etes III\ Taller de propuestas de trabajo y relacionamiento
L]

Allneados con los planes Momento 4.
Medicién de indicadores y documento de pilotos

Carto plazs
Mediano plazo
Largo Plazo
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