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1. Fortalecio técnicamente la autoridad de transporte.
La autoridad se hizo a un equipo técnico de alto nivel,
manteniendo control permanente sobre la operacion,

previa celebracion de
parametros de operacion.

contratos

que

establecen
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2. Se fortalecié la capacidad de las empresas de
transporte. Se concesiono la operacidon a empresas
de transporte que tienen control total sobre las
variables de la operacion: vehiculos, conductores,
cumplimiento de estandares de servicio.
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El diagnéstico tipo: Objetivos de la politica publica
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MEJORAR CAPACIDAD DEL MODO DE TRANSPORTE NO SIGNIFICABA RESOLVER
DEFINITIVAMENTE EL PROBLEMA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD
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Reemplazar la “red” de
transporte de la ciudad

Construccion de infraestructura

Eliminacion de rutas
(paralelismo)

Optimizacion de servicios

Modelo de “troncoalimentacion”

Cambiar las autoridades

Creacion de nuevas entidades —
(dualidad de

entes gestores
competencias) a cargo de
tarifa

la

Cambiar los prestadores

Sustitucion

licitaciones vy
participacion con
modelo economico.

empresarial —
garantia de
cambio en

Entrada nuevos actores
intermediarios (recaudo, control
de flota, patios)



Principio de autosostenibilidad financiera:
La tarifa debera pagar todos los costos de operacién

INGRESOS POR TARIFA DEBEN
CUBRIR:

© Operacion de buses y recaudo

© Mantenimiento de infraestructura
© Funcionamiento ente gestor

© Reduccion sobreoferta

© Componentes de infraestructura

FUENTES DE RECURSOS:

Faltante se financia con
inversion publica
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= Tarifa
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EQUIPOS
Fuente: Elaboracion DNP.

Al menos el 10% de costos de
infraestructura debe ir a tarifa



Lo que paso...
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La perenne crisis de Metrolinea

CIUDADES | 3/17/2018 10:26:00 F 0 o @
Los problemas que azotan a los sistemas
masivos de transporte publico

El MIO de Cali vive una crisis que golpea en igual o mayor medida a estos sistemas en todo el pais.
Atraviesan fuertes dificultades. Todo ello evidencia la necesidad de que el gobierno y los alcaldes
hagan una reingenieria a un modelo en el que el Estado va a invertir mas de 30 billones de pesos.
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Se agudiza crisis del Sitp,
tres empresas se declararon
en insolvencia

Nacional I 23 Mar 2019 18:46

© Empresa de recaudo de Megabitis,
® en crisis financiera

Nacional 16 Jul 2008 - 12:04 PM
Recisa, empresa encargada del recaudo del Sistema de Transporte
Masivo que cubre a los municipios de Pereira v Dosquebradas, entrd en

/s
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s Segun Transmilenio, el desmonte de las rutas llamadas
/ provisionales tardaria tres afios més. Los operadores

una fuerte crisis econdmica, seglin la empresa, por incumplimiento de dicenique e SHuATIONCAtE ez Serd FRAS Gravey

Megabus v la Alcaldia de la capital de Risaralda.

probablemente tendran que suspender mas servicios.
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BARRANQUILLA

Usuarios reportan retrasos y dafios en buses de Transmetro

POR JESUS BLANQUICET |30 agosto 2019 - 00:03



Por que...



Altos costos del cambio vs. presupuestos limitados

Se apretaron los modelos financieros sobreestimando los ingresos (via demanda)

CIUDADISISTEMA

Demanda

Proyectada

Demandareal

Cumplimiento
demanda

Pereira— Megabus 140.000 103.200 13%
Bucaramanga — Metrolinea 380.000 100.000 26%
Medellin — Metroplus 170.000 163.000 95%
Barranquilla — Transmetro 305.000 122.400 40%
Bogota - Transmilenio 1.400.000 2.000.000 142%
Cali - Metrocali 960.000 450.000 46%
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.tos costos del cambio vs. presupuestos limitados

Se disminuyeron los costos de los proyectos ahorrando en infraestructuras necesarias o llevando a la tarifa
todo lo que no se podia pagar con inversion publica

v Reducir el “costo” del proyecto para el Gobierno
central, cargando componentes de Ia
infraestructura a la tarifa (patios, talleres,
estaciones)

v Reducir el “costo” del proyecto para el gobierno
de las ciudades, cargando costos de la funcion
publica a la tarifa (ente gestor)

v Cargar los riesgos propios del proyecto al
proyecto mismo (Fondos de contingencia sin
recursos)




La optimizacion y la sobreoferta

Eliminaron rutas y se redujo
flota
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La optimizacion (nuevamente) y la troncalizacion

® Aumento el tiempo efectivo de viaje y de espera

© Sin infraestructura adecuada para la transferencia

(1)

Que implica mayor costo para el sistema (misma tarifa al usuario, mayor tarifa técnica)

La ausencia de red solo lleva a la saturacion de la troncal y la pérdida de calidad del servicio



La sustitucion

Pagar por salir (chatarrizacion) encarece los proyectos y empobrece familias
® Algunos especulan

® Sin importar como han actuado, las empresas se acaban (se destruye valor)
® Los que se van, no se van, migran a la informalidad




Nacen nuevas barreras
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LOCALIDAD DE BOSA

CUDADANOS TUVIERON PROBLEMAS PARA MOVILIZARSE
YA QUE NO PUDIERON HECARGAR LA TARJETA




‘Aevas informalidades

o . Vivir - Cromos - Tecnologia Blogs Color

Noticias ~ Opinion Economia Deportes - Entretenimient

BOGOTA

© Hasta $300 mil diarios ganan
© revendedores de pasajes del SITE

Bogotad 23 Mar 2018 - 5:08 PM
Por: Redaccién Bogota -bogota@elespectador.com

El mercado negro de las tarjetas del SITP se alimenta de las tarjetas

personalizadas, las subsidiadas y los transbordos gratuitos.
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El sindrome de Adan, nada existia antes de la “modernizacion’

Cuando salimos del BRT a la integracion (y a la alimentacion) terminamos cambiando unos
servicios — que le servian a la ciudad — por otros que generan nuevos problemas, o a veces los
mismos problemas.




’s malos resultados del cambio se quieren resolver sacrificando el TPC

® Los sistemas de transporte masivo se
conciben como la unica solucion viable
para la ciudad y por tanto se ha evitado su
articulaciéon con el TPC.
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® El TPC empezo a ser llamado transporte | . - -
" " s 1Y ]&'0' [
remanente” y como tal debia ser
sacrificado a “favor” del masivo.

. )

@ Los problemas de insostenibilidad
financiera de los sistemas masivos se
intentan resolver sacrificando al transporte
tradicional, que aunque no lo creamos, le
sirve al usuario.
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Servicios Troncales con buses duales




Lo que no se contemplo...



$ 1.000.0

Saldo financiacion directa
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&Y quién asume el costo del cambio?

VIERNES, 26 DE OCTUBRE DE 2018 5] INGRESE |

LR FINANZAS ECONOMIA EMPRESAS OCIO GLOBOECONOMIA WSJ ANALISIS ASUNTOS LEGALES CAJA FUERTE ESPECIAL
LA REPUBLICA

ACTUALIDAD» TIGOUNE MICROSOFT AFTOSA  LEYDEFINANCIAMIENTO DOLAR  IMPUESTOS GALLUP  SALON DEL AUTOMOVIL LAl
DOLART $3167]8 EURO®T $361565 COLCAPY 139549 PETROLEO® US$6733 CAFET US$146  UVRT $2599241  DTF T 4,42%
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En 2017, el distrito puso
$650.000 millones para cubrir
el deficit del Sitp

Miércoles, 10 de enero de 2018 H GUARDAR f ﬁ G"' in




¢Alternativas?
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Plan Nacional
de Desarrollo Publicada en Diario

2018-2022 Oficial la Ley 1955 que

expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022

Pacto por
Colombia
pacto por

la equidad

¢Nuevo enfoque?



El transporte urbano en el Plan Nacional de Desarvollo 2018-2022

1. Adopta una nueva definicion de sistemas de transporte, asi:

SITM: Infraestructura segregada (carril exclusivo) con operadores y recaudo concesionados (o publicos)
SETP: Servicios de transporte colectivo integrados
SITP: Sistemas de varios modos integrados operacional y tarifariamente entre si

SITR: No lo define. Se puede adoptar definicion del CONPES 3819 de 2014 como soluciones de transporte para
aglomeraciones urbanas que comparten relaciones ambientales, econdmicas, sociales y culturales funcionales.

Cambios:
X€ Abandona la distincion entre sistemas y ciudades segun su poblacion

X La estructuracion de los sistemas se realizard autbnomamente por las ciudades, cuando se
requiere cofinanciacion la Nacion se involucrara en la epata de estudios

METROPOLITANA
Valle de Aburra



El transporte urbano en el Plan Nacional de Desarvollo 2018-2022

2. Nuevas reglas para la confinanciacion de sistemas de transporte, asi:

La Nacion podra cofinanciar sistemas de transporte colectivo o masivo, en dinero o especie, hasta en un 70%

Inversiones cofinanciables: v |Infraestructura

v Sistemas inteligentes de transporte
v Adquisicion de vehiculos nuevos (bajas o cero emisiones)

Requisitos para confinanciar: v Sociedad titular del proyecto

v Estudios de factibilidad (técnica, fiscal, ambiental)
v Que cuente con CONPES

v Proyecto coherente con el plan de movilidad

v

Constituida una autoridad de transporte

Cambios: |
X La nacién antes solo podia financiar infraestructura fisica, adquisicion de material rodante '
para sistemas de transporte férreo y sistemas de recaudo y control de flota. |

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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El transporte urbano en el Plan Nacional de Desarvollo 2018-2022

3. Autosostenibilidad de los sistemas de transporte

Los sistemas deben ser sostenibles por ingresos del sistema o fuentes territoriales de financiacion:

Recursos propios territoriales (Fondos de estabilizacion financiera)
Contribucion por servicios de parqueadero o estacionamiento envia
Estacionamiento en via publica

Infraestructura nueva para reducir congestion (peajes urbanos)

Areas de restriccion vehicular (cobros por congestion)

Hasta el 60% del recaudo por multas de transito

Factores tarifarios aplicados al transporte publico colectivo

Derecho de superficie en infraestructura de transporte

Otras fuentes: valor residual de concesiones, valorizacion, sobretasa a la
gasolina.

A N L G N O N NN

Cambios:
X Nuevas fuentes como multas de transito, factor tarifario TPC, derecho e superficie.

METROPOLITANA
Valle de Aburra



El transporte urbano en el Plan Nacional de Desarvollo 2018-2022

4. El recaudo en los sistemas cofinanciados

Los sistemas confinanciados debe adoptar un sistema centralizado que unifique los modos de transporte
masivo/integrado/regional/estratégico y complementario (TPC)

El sistema de recaudo debe permitir el pago electronico y en efectivo validado por medios electronicos

Los sistemas de recaudo y control de flota debe ser interoperables y estan en la obligacién de suministrar informacion
a la autoridad

;Pueden los transportadores ser recaudadores?

v En sistemas de transporte masivo: NO
v En sistemas de transporte estratégico: S|

v Sistemas con varios operadores de transporte: Sl, siempre que conformen un Unico agente
recaudador

METROPOLITANA
Valle de Aburra



El transporte urbano en el Plan Nacional de Desarvollo 2018-2022

5. Relacion con otros modos de transporte de pasajeros

El transporte automotor mixto podra complementar o alimentar sistemas de transporte para mejorar coneextividad
entre zonas rurales y urbanas

Se puede promover la integracidon entre el transporte intermunicipal de corta distancia y los sistemas de transporte

v Articulacién entre autoridad local, Ministerio de Transporte y sociedad
titular del sistema

v Se puede iniciar, terminar o hacer paradas intermedias en los nodos del
sistema o en las terminales de transporte habilitadas

v Las rutas de larga y media distancia deben iniciar y terminar sus recorridos
en las terminales.

v El Ministerio de transporte debera definir la corta, media y larga distancia

Cambios:
X Las terminales de transporté debian ser incluidas en los disefios de los sistemas de

transporte y podian ser los proveedores de la red de estaciones de transferencia y
cabecera de los sistemas de transporte

METROPOLITANA
Valle de Aburra



El transporte urbano en el Plan Nacional de Desarvollo 2018-2022

6. (Alternativas para modernizar el transporte publico?

Las autoridades territoriales podran realizar acciones que conduzcan a la sostenibilidad, calidad y cobertura de los
sistemas de transporte publico para lo cual pueden recurrir a la complementacion, integracion y articulacion de las
diferentes modalidades y servicios autorizados, haciendo uso de herramientas como los convenios de colaboracion
empresarial, acuerdos comerciales y todas aquellas acciones contra el transporte ilegal.

METROPOLITANA
Valle de Aburra



vision: modernizar generando valor

Crear valor a través de la transformacion social y
empresarial

© Capitalizar la historia e inversiones del sector
transportador en favor de la modernizacion.

Mejorar el servicio de transporte y modernizar de las
empresas existentes

Entender la corresponsabilidad de las autoridades de
transporte en la realidad del sector y modernizar su
forma de actuar

La autoridad debe volver a ser autoridad (planificar,
acompahfar, gestionar y controlar)




Cambiar la vision: modernizar generando valor

Partir de lo construido, se reestructura para mejorar cobertura y niveles del servicio.
Actualizacion de las necesidades de movilizacion del territorio, adopcion de un diseiio operacional
concertado (entre autoridad y transportadores) y modificacion de las condiciones de operacion segun
los niveles de servicio requeridos.

Reducir el riesgo de desequilibrio financiero. Se reduce el monto de la inversion publica y privada
por:

Garantizar la participacion de todos los actores, empresas y propietarios

Modernizar y transformar la estructura de las empresas para garantizar control efectivo sobre los
recursos criticos para la operacion.

v" Desterrar logica individual (cajas unicas)
v Rentabilidad global de la flota
v' Control de los recursos criticos del negocio ($$9%)

METROPOLITANA
Valle de Aburra
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