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LA HUELGA EN LA OIT

EMPLEADORES

El Grupo de Empleadores, en 2023, propuso incluir un punto
de discusion en la Conferencia Intemacional del Trabajo de
2024, sobre la posibilidad de adoptar un Protocolo al
Convenio 8/ sobre el derecho
de huelga o, mas ampliamente, sobre la accion sindical.

TRABAJADORES A 5

El Grupo de Trabajadores y la mayoria de los gobiemos
del mundo, en 2023, propusieron solicitar a la Corte
Intemacional de Justicia de la Haya una opinion consultiva
sobre: " ¢ Esta protegido el derecho de huelgadelos
trabajadores y de sus organizaciones en virtud del
Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (hum. 87)?".



2. LA HUELGA
COMO
DERECHO
HUMANO Y
FUNDAMENTAL

Art. 8 PIDESC, Art. 8
Protocolo de San Salvador:
el alcance y condiciones del

derecho de huelga
corresponde al Legislador.

Art. 56 de la Constitucidn
Politica: “Laley
reglamentara este

derecho”.

Sentencia C-796 de 2014: "el
derecho a la huelga es un derecho
fundamental reconocido en la
Constitucion y en el blogue de
constitucionalidad, estrechamente
ligado a los derechos a la libertad
de asociacion sindical y a la
negociacion colectiva".

El Proyecto de Reforma Laboral
(PRL) reitera el caracter de derecho
fundamental, adoptando el criterio

definido en la doctrina probable de la

Corte Suprema de Justicia: SL1680-
2020, SL 720 — 2021, SL1947-2021

SL2256-2023, SL/728-2024.



3. ALCANCE DEL DERECHO DE HUELGA
o

Comité de Libertad
Sindical:

"Se entiende por huelga
una interrupcion temporal
del trabajo (o

disminucion) voluntaria

efectuada por uno o mas
grupos de trabajadores con
el £in de obtener

reivindicaciones o rechazar

exigencias o expresar

quejas o de apoyar las

reivindicaciones o las
quejas de otros

trabajadores”. (Parr. 783)

Corte IDH:

"Se trata de un recurso que
ejercen los trabajadores y
las trabajadoras como
medio de presion sobre el
empleador, a £fin de corregir

una injusticia, o bien para

1a busqueda de soluciones a

las cuestiones de politica

economica y social, y a los

problemas que se plantean
en las empresas y que
interesan directamente a
los trabajadores y las
trabajadoras. (Opinion

Consulta 0C-27/21).

Corte Constitucional:

"el ndcleo esencial del derecho

de huelga es la facultad de los
trabajadores para presionar a
los empleadores mediante |a

suspension colectiva del
trabajo, buscando resolver

favorablemente sus intereses en
un conflicto colectivo. Esta
facultad no es absoluta y puede
ser limitada para proteger
derechos de mayor jerarquia o
el interés general, sin desfigurar
el poder que la Constitucion
reconoce a los trabajadores”
(Sentencia C-201 de 2002).

CST (Art. 429):

"La suspension colectiva
temporal y pacifica del
trabajo, efectuada por los
trabajadores de un
establecimiento o
empresa con fines
economicos y
profesionales propuestos
a sus empleadores y
previos los tramites
establecidos en la Ley".

}PROYECTO
REFORMA
LABORAL

(PRL)

Un medio de
presion (incluso
Indefinida) gue tiene
por finalidad |la
promocion y defensa
de los intereses v los
derechos de
los trabajadores, estén

sindicalizados o no.




Comite de Libertad Sindical: "Las huelgas de caracter
puramente politico y las huelgas decididas sistematicamente
mucho tiempo antes de que las negociaciones se lleven a cabo
no caen dentro del ambito de los principios de libertad sindical”
(Comité de Libertad Sindical, Casos 2413, 2509y 2619).

Corte Constitucional, T-1059/01: "EI paro por el contrario,
no esta protegido ni por la Constitucion ni por la ley, pues
se trata de un acto de fuerza, una medida de hecho que no
cumple ni con la finalidad prevista para la huelga, ni con los
pasos previos "establecidos por la ley para ésta.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-858/08 sostiene que la
exclusion de la huelga politica no desconoce el articulo 56 de la
Constitucion, ya que el derecho de huelga se refiere unicamente a las
modalidades que buscan mejoras econdmicas y laborales dentro de una
empresa especifica o sector determinado. Las suspensiones del trabajo
con fines Unicamente politicos, fuera del contexto del conflicto colectivo
laboral, no estdn amparadas por la ley.




5. CLASIFICACION 1oiosss e

Proyecto de reforma (PRL):

El Estado debe garantizar el
ejercicio del derecho de huelga
en "todas sus modalidades".

"Podran celebrarse huelgas
parciales”.

Contractual

del empleador
Por solidaridad

Expresion de posiciones sobre
politicas sociales, economicas o
sectoriales que incidan
directamente en el ejercicio de la
correspondiente actividad,

ocupacion, oficio o profesion

Otras modalidades

Art. 429 CST

Art. 379 CST (L.584/00)

C-201 de 2002

C-858 de 2008

Proyecto de reforma

laboral; SL1680-2020

Arts. 444 y 445 del CST

"La falta de
reglamentacion no
Impide el uso de un

derecho constitucional,
mas bien garantiza su
ejercicio sin tales
limitaciones"” SL1680-
2020).




6. ¢ QUE SON LAS HUELGAS PARCIALES?

Lugar. SL2541-2018:
"organizacion sindical que
representa exclusivamente a los

trabajadores de la sede territorial la poblacion de empleados" (Martinez y Vinasco,
de una empresa". 2022).

Servicio. “cesacion en la prestacion del servicio
puede darse en determinadas areas o grupos de

trabajo dentro la empresa, sin que concurra toda

Tiempo. "Suponen solo una interrupcion

parcial, como las huelgas de horas Interrogantes:

extraordinarias o las horas adicionales o : Como se define el quérum deliberatorio y

flexibles, pactadas en convenio colectivo decisorio?, ¢qué condiciones se requieren

(Toscani-Gimenez, 2017). para su ejercicio?

EJ. turnos, rotatoria o intermitente.



/. TITULARES

_a huelga es un derecho fundamental
de los trabajadores, atribuidos a ellos
Individualmeénte, ya que son los que
deciden interrumpir o no su trabajo
secundar o no un cese de actividades.
Sin embargo, su ejercicio debe ser
colectivo, pues un'solo trabajador no

uede declararse a si mismo en

uelga, necesita de otros para gue
exista un estado de huelga, para darle
ese semblante colectivo a la accion”
(SL720-2021).

PRL: (i.) la huelga contractual puede
declararse con la mayoria simple de los
trabajadores que integren uno o varios
sindicatos que agrupen la tercera parte
de los trabajadores de la empresa o
sector; (il.) en su defecto, por latercera
parte de los trabajadores de la empresa;
(111.) las huelgas no contractuales seran
decididas conforme lo definan los
estatutos del sindicato, o lo decidan los
trabajadores organizados.

La huelga debe ser posible para el
caso de federacionesy
confederaciones (CLS, parrafo 757; SL
Arts. 444 y 451 CST: "la huelga debe
ser aprobada por mayoria absoluta de
los trabajadores de |a empresa; o de la
asamblea general de los afiliados al
sindicato o sindicatos que agrupen mas
de la mitad de aquellos trabajadores".

SL728-2024: la votacion puede darse a
través de medios virtuales (pandemia
2021), siempre que se ajusten a la ley
(personal, secreta e indelegable) y
sean confiables.




8. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO

Ademas de la exigencia relativa al desarrollo pacifico de la
huelga, "v) es admisible establecer obligaciones para la licitud de
la huelga, como dar un preaviso, recurrir a los procedimientos
expeditos de conciliacion, mediacion y arbitraje, respetar un
determinado guorum y la celebracion de un escrutinio secreto
para decidir la huelga y la garantia de la libertad de trabajo de
los no _huelquistas; vi) no es admisible el arbitraje obligatorio,
salvo en los servicios esenciales”

(SL728-2024: citando |la Recopilacion de decisiones del CLS)

PRL: (i.) elimina las consecuencias juridicas que se derivan del
ejercicio ilegal de la huelga




9. HUELGUISTAS, NO
HUELGUISTAS Y
RESTRICCION DEL
ESQUIROLAJE

448 CST:. Cuando la mayoria de los
trabajadores de la empresa persista en
la huelga, no se autorizara el trabajo de
guienes deseen prestar sus servicios.

449 CST: El empleador no puede celebrar nuevos
contratos de trabajo para la reanudacion de los
servicios suspendidos (esquirolaje), salvo en
aguellas dependencias cuyo funcionamiento sea
iIndispensable a juicio del respectivo inspector de
trabajo.

PRL: (1.) Cuando la huelga sea respaldada por la
mayoria los trabajadores de la o las empresas, no

se autorizara el trabajo de quienes deseen prestar
el servicio; (i1.) si la huelga no tiene el respaldo
mayoritario de los trabajadores, solo participaran
en ella quienes deseen hacerlo.



La huelga no deberia afectar la libertad de trabajo de
guienes no desean participar en ella, ni el derecho de
los empleadores de acceder alaempresa

CEACR 2024 (Colombia): "La Comision considera en cambio que, con miras a garantizar su plena
conformidad con el Convenio, se deberia revisar la propuesta de modificacion del articulo 448.3 del CST de
manera que, aun _en caso de huelga apoyada por una mayoria de trabajadores de la empresa, se tutele la
libertad de trabajo de los no huelquistas”.

“El ejercicio del derecho de huelga y la ocupacion del lugar del trabajo deben respetar la libertad de trabajo de los no
huelguistas, asi como el derecho de la direccion de la empresa de penetrar en las instalaciones de la misma” (CLS,
2699. En similar sentido, casos 1865, 2548 y 2602).

“El cierre de la empresa, previsto en la legislacion en caso de huelga, atenta contra la libertad de trabajo de los no
huelguistas e ignora las necesidades basicas de la empresa (mantenimiento de las instalaciones, prevencion de
accidentes y derecho de empresarios y personal de direccidn a entrar en las instalaciones de la empresa y ejercer sus
actividades)” (CLS, Caso 2006).

“En todos los casos debe garantizarse el respeto de la libertad de trabajo de los no huelguistas, asi como el derecho de
la direccion a entrar en los locales de la empresa” (CEACR, Parrafo 149 del Estudio General de 2012).



10. SERVICIOS ESENCIALES Y SERVICIOS MINIMOS

La huelga en servicios esenciales no se encuentra absolutamente prohibida.

Corte IDH. Opinidn consultiva OC-27 de 2021 -> los Estados deberan

buscar soluciones sustitutivas, para aquellos casos en que la prohibicion total de la
huelga se pueda evitar cuando un servicio minimo fuese una solucion adecuada (...)

C-796 del 2014 - Huelga en el servicio esencial de explotacion, refinacion,
transporte y distribucion de petroleo: "de modo que, aungue no es posible proscribir
de forma definitiva la huelga, en caso de que se ejerza, deben acordarse minimos de
prestacion con el fin de no afectar de forma desproporcionada a los usuarios".

SL2256-2023 = pese a que existe reserva de ley, "para la Sala resultd preciso admitir
gue en ciertos sectores esenciales se puedan mantener servicios minimos de
funcionamiento, pero definidos con suficientes garantias de neutralidad e imparcialidad."
El empleador que pretenda la ilegalidad de una huelga tiene |la carga de demostrar la
afectacion de servicios minimos SL724-2024-salud).




SERVICIOS
MINIMOS

C-134 de 2023: La reglamentacion del derecho de huelga en

servicios esenciales es competencia exclusiva del Legislador. En
la reglamentacion legal que se adopte: (i.) se debe garantizar la
continuidad en la prestacion de servicios minimos dentro del
servicio esencial de administracion de justicia; (ii.) no se
puede autorizar una interrupcion indefinida del servicio esencial, ni
aun garantizando servicios minimos (tutelas y habeas corpus).

SL728-2024: el caracter esencial de un servicio no se puede
definir por conexidad, sino que se contrasta, estrictamente, con el
objeto social de la empresa; no puede confundirse un servicio
publico con un servicio esencial;

PRL: (i.) se elimina la lista de servicios esenciales, de modo que
se consideraran esenciales aquellos que determinen los organos
de control de 1a OIT; (ii.) se autoriza 1a huelga en servicios
esenciales, garantizando servicios minimos; (iii.) los servicios
minimos deben ser acordados entre las partes y, a falta de
acuerdo, seran definidos por un comité '"independiente"
reglamentado por el Ministerio de Trabajo; (iv.) pueden ser
indefinidas.



COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

El establecimiento de servicios minimos en caso de huelga solo
deberia poder ser posible en: 1) aquellos servicios cuya interrupcion
pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona
en toda o parte de la poblacion (servicios esenciales en el sentido
estricto del término); 2) en aquellos servicios no esenciales en el
sentido estricto en los que huelgas de una cierta extension y duracion
podrian provocar una situacion de crisis nacional aguda tal que las
condiciones normales de existencia de la poblacion podrian estar en
peligro, y 3) en servicios publicos de importancia trascendentales.

El servicio minimo debe limitarse a las operaciones
gue sean necesarias para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion o las exigencias minimas del
servicio, garantizando gue el alcance de los servicios
minimos no tiene como resultado que la huelga sea
Inoperante.

Las organizaciones de trabajadores y
de empleadores Interesados deben
poder participar en la determinacion de
los servicios minimos que deberian
garantizarse, y en caso de divergencia

sobre el servicio a mantener, la
legislacion deberia prever que Ila
misma fuese resuelta por un organo
Independiente y no por la autoridad
administrativa.




REFLEXIONES FINALES

Desregular

R lacion 9
- Reguiacio Flexibilizar

EMPLEADORES TRABAJADORES
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