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La Ley 2114 de 2021, “por medio de la cual se
amplia la licencia de paternidad, se crea la
licencia parental compartida, la licencia
parental flexible de tiempo parcial, se modifica
el articulo 236 y se adiciona el articulo 241A
del Codigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan
otras disposiciones”, adoptd diferentes
reformas en las licencias de maternidad y

paternidad en Colombia.

En primer lugar, esta Ley aumento la licencia
de paternidad a 2 semanas, las cuales se
ampliaran en una (1) semana adicional por
cada punto porcentual de disminucion de la
tasa de desempleo estructural, sin que, en
ningun caso, la licencia de paternidad llegue a
superar las 5 semanas. Es importante
mencionar que la tasa de Desempleo
Estructural (TDE) es diferente a la tasa de
desempleo que presenta el DANE cada mes,
pues la primera a trata de medir el nivel de
desempleo a largo plazo, el cual no esta
influenciado por temas coyunturales como las
crisis economicas, la pandemia, el precio del
petrdleo, etc. La metodologia de medicion de
esta tasa sera definida por el Ministerio de
Hacienda, el Banco de la Republica y el

Departamento Nacional de Planeacion.

En segundo lugar, con la intencion de facilitar
la dinamica familiar, la reincorporacion de la
madre en el mercado laboral e incentivar un
papel mas activo del padre en el cuidado y
crianza del menor, la Ley 2114 de 2021 cred la
licencia parental compartida. Esta licencia
permite compartir las Ultimas seis (6) semanas
de la licencia de maternidad con el padre,
semanas que no podra fragmentarse, ni
tomarse de manera simultanea. Para optar
por esta licencia se debera llegar a un
consenso entre los padres y tal alternativa
debe ser aprobada por el médico tratante,

priorizando la salud y bienestar del nifo o nifa.

En tercer lugar, la Ley 2114 de 2021 establecio
la licencia parental flexible de tiempo parcial,
gue permite a los padres o madres optar por
modificar su licencia por un periodo de trabajo
de medio tiempo, equivalente al doble del
tiempo correspondiente al periodo de tiempo
seleccionado, logrando una insercion mas
rapida en el mundo laboral, previo acuerdo

con el empleador.



En cuarto lugar, la Ley 2114 de 2021 prohibe,
salvo circunstancias especiales, la solicitud de
prueba de embarazo para el ingreso o
permanencia en el trabajo, asi como las
preguntas en las entrevistas laborales
relacionadas con los planes reproductivos,
actuaciones que se presumiran como

practicas discriminatorias.

Estos cambios y/o alternativas podrian
generar una mejor distribucion de las tareas
del hogar, wuna disminucion de la
discriminacion del papel de la mujer en el
campo laboral, asi como un rol mas activo del
padre en el cuidado, crianza y formacion del

hijo.

En la V Encuesta de ausentismo laboral e
incapacidades (V EALI) que realizé el Centro
de Estudios Sociales y Laborales (CESLA) de
la ANDI se encontré que, en 2019, de cada 100
trabajadores, hubo cerca de 2 casos en el afno

de licencias de paternidad.

En esta encuesta se obtuvieron datos de
empresas formales del pais que generaron
341.843 empleos en 2019 y representaron
ingresos operacionales equivalentes al 16%
del PIB del ano. Estos trabajadores tuvieron
salarios anuales por un valor de $7,98 billones
y prestaciones sociales por un valor de $4,6

billones.

Tabla 1. Trabajadores y ndomina representada V EALI

Numero total de trabajadores representados
Salarios (Sin prestaciones sociales)

341.843
7,983 917

Valor de las Prestaciones Sociales (Vacaciones, prima de

servicios, dotacion, cesantias, auxilio de transporte y

4,622,923

prestaciones extralegales)

TOTAL (Valor némina)

13,696,900

Fuente: CESLA (2019).

Esos 2 de cada 100 casos de licencia de
paternidad tuvieron, en promedio, una
duracion de 9,7 dias por caso. Esto porque

muchas empresas, en sus acuerdos

colectivos y planes de beneficios, acuerdan
licencias de paternidad mayores a los 8 dias
que, por Ley, para la época, se encontraban

vigentes.



Tabla2. Numero de licencias y promedio en dias.

Numero de Numero de casos Promedio de dias
trabajadores de licencias por caso
341.843 5.485 97

Fuente: elaboracion propia con datos de la EALI CESLA (2019).

Para enmarcar estas cifras en un contexto
mas amplio y teniendo por referente los datos
del DANE desde la perspectiva poblacional,
tenemos que hubo un total de 638516
nacimientos en Colombia en 2019 (FUENTE).
Esto, dividido sobre la proporcion de hombres
de 15 3

nacimientos al ano por cada 100 hombres. Es

mayores anos, representa
una cifra mayor alos 2 de cada 100 calculados
en la V EALI, pero guarda una relacion similar
y, de igual forma, puede estar asociado a que
no todos los padres terminan solicitando
licencias, puesto que no estan en puestos de
trabajo formales, 0 no son padres dentro de

un nucleo familiar.

Si asumimos que los casos de licencias
la V EALI

distribucion salarial equivalente al promedio

calculados en tuvieron una
de los trabajadores, podemos concluir que
cada dia de licencia de paternidad tuvo un

costo de $64,877 por trabajador para el

sistema de seguridad social. Esto, para 9,7
dias que duraron las licencias en promedio,
implicd un costo promedio por licencia de
$630.234 para el sistema de seguridad social.
En ese orden de ideas, los casos de licencias
de paternidad en el ano 2018 implicaron un
costo de 0,04% del valor total de los

salarios pagados por las empresas.

Con estas premisas, la Ley 2114 de 2021, al
incrementar la licencia de paternidad de 2
semanas (cerca de 10 dias habiles) hasta 5
semanas (25 dias habiles), tiene impactos
significativos en la economia del pais. Cada
semana adicional que se incremente en la
licencia de paternidad tendria un incremento
de 0,02 puntos sobre la suma de los salarios
de los trabajadores formales. Una licencia de
5 semanas costaria en promedio $ 1.621.923
para el sistema de salud, 2.6 veces mas de lo

gue cuesta en promedio actualmente.



Tabla 3. Costos de las licencias de paternidad: Antes vs. Ley 2114 de 2021

Antes (8 2 semanas 3 semanas 4 semanas 5 semanas

dias (10
habiles)

Costo promedio de

una licencia de $630.234
paternidad 2018

Costo para el sistema

de seguridad social

como porcentaje (%) 0,04% 0,04%

de los salarios de los
trabajadores

habiles)

$ 648769

(15 dias (20 dias (25 dias

habiles) habiles) habiles)
$9731564 $1297538 $1621.923
0,07% 0,09% 0,1%

Fuente: elaboracion propia con de la EALI CESLA (2019)

Estos datos equivalen a una muestra
importante y representativa de las empresas
formales del pais, pero no equivalen a los
datos poblacionales a nivel nacional. Sin
embargo, podemos hacer un ejercicio de
extrapolacion para tratar de aproximar lo que
podria costar esta politica para la totalidad del

sistema.

En Colombia, en 2019, los empleados

asalariados formales representaron
7.966.455 personas!, cuyos salarios en el afio
ascendieron a $161,2 billones, segun la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE. Si hacemos el supuesto de que los
costos para el sistema de seguridad social
guardan la misma proporcion que la
encontrada en nuestra muestra de la V EALI,
es decir, que los sobrecostos a los salarios

(0.04%) representan, de forma equivalente, lo

1 Medidos como empleados formales las personas fueron
cotizantes en el mes de referencia al sistema de seguridad
social en salud.

mismo para los trabajadores representados
en la encuesta que para el total de empleados
formales del pais, podemos estimar lo

siguiente:

e En 2019, el sistema de seguridad social
tuvo que costear, aproximadamente,
$70 mil millones de pesos en licencias
de paternidad para todo el ano.

e Con cada semana que se incremente
la licencia de paternidad el sistema de
salud incurriria en un costo adicional
anual de 36 mil millones de pesos.

e Con una eventual licencia de b5
semanas, el costo de las licencias para
el sistema de salud pasaria de $70 mil
millones a $180 mil millones de pesos,
incrementando en 02 puntos

porcentuales su participacion en el

gasto publico en Salud del pais.



Grafica 1. Estimacion de costos totales anuales para el sistema de salud segtn la
licencia de paternidad legal

200

180

160

140

Miles de millones

120
0,13% 0,13%

100

80

72

60 70

40
Antes (8 dias

habiles) dias habiles)

0,33% 0,35%

0,30%

0,26% 180

0,25%

0,20%

108

144 0,20%

0,15%

0,10%

0,05%

0,00%

2 semanas (10 3 semanas (15 4 semanas (20 5 semanas (25
dias habiles)

dias habiles) dias habiles)

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH DANE y de la EALI CESLA (2019)

Ahora bien, otro tema que vale la pena
estudiar es el impacto que podria llegar a
tener la licencia parental compartida, que
establece que pueden compartirse entre el
padre y la madre el tiempo de licencia. Para
que esta figura sea aplicable, ambos padres
deben contar con un empleo formal, toda vez
que se comparten las ultimas 6 semanas de
licencia de maternidad, la cual es un derecho
que se adquiere al contar con una cotizacion
al sistema de seguridad social. Por lo anterior,
y tomando como referencia la tasa de
informalidad del pais (48,6% a mayo de 2021),

se podria argumentar que esta licencia
compartida no sera una figura muy utilizada
teniendo en cuenta que gran parte de los
trabajadores hacen parte del sector informal,
adicional que, para poder hacer uso de esta
licencia, se requiere que ambos padres sean
ocupados formales, lo que limita el numero de
trabajadores que podrian verse beneficiados,
al ser un porcentaje relativamente bajo del

total nacional.
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