mg ______ S
ANDI PAI Camara Maritima y Portuaria

ESTUDIO DE

POLITICA PORTUARIA COMPARADA
COLOMBIA y 6 PAISES REFERENTES DE AMERICA LATINA

2019




— ANDI—— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

INDICE

1. Los puertos, el transporte y su importancia en laeconomia ........cccccceeeveeeeiieieececceeee, 10
1.1. Situacion de los puertos colombianos en la actualidad ..........cccoveveeeeeiiiciiiinnnennnnnn. 11
1.11 Zonas Portuarias en Colombia .........ceiiiiiiiiirieciiiiiiiinre e 15
1.1.2. Terminales por tipoSs de Carga.......ccceeuueiiieeeniirieeeeirienecerreneneesrensssessensnesssenssesssennns 18
1.2, Sector maritimo latinoamericano y del Caribe.......cccceeuciiriieiiiiriiccrrercceree e, 42
1.2.1. La concentracidn de mercado en el sector maritimo latinoamericano y global ....... 42
1.2.2. El sector portuario global.........cceceiieiiiieiiiiiircrrercreecreeereeeeernseeenserensereaserensenes 49
1.2.3. El universo de las terminales portuarias latinoamericanas.........cccceeeeeerencreencrennnnne 54
1.2.4. Mapa del Abanico portuario en Latinoaméricay el Caribe...........ccceeeeeerrrenncrrennnnnns 58
1.2.5. Ranking de Terminales de Contenedores en Latinoamérica ..........ccceeeerreeencrreennnnns 67
1.2.6. Mapa de las Terminales especializadas en Contenedores ........cccceeeveeerencrennerennnnns 68
1.3. Perspectivas del sector portuario.........cccceeeiiieeeiciiiieiiiiineieniieeieniesnessesnesessennenens 72
1.3.1. Crecimiento de la Carga ....cccccciiieeiiiiiiiiiniiiie e asssesesssresasssssenesssssenesssssanens 72
1.3.2.  EI Canal de Panama .........cccccuuumuuuuuuumuneneniiiieieiinanasasssasssssssssasssesssasssasasasasasasssasases. 75
1.3.3.  Alianza del Pacifico y su impacto en la Industria Portuaria de Colombia................. 84
1.3.4. Colombia en relacidn con los mercados del Caribe: el caso de los contenedores..... 90
1.3.5. El Caribe seguin volimenes y especializacion .........cccccciiieeiiiiiieiciiienienneenieniennnnen 91
1.3.6. Los diferentes mercados del Caribe...........ccccuuuuuneieininiennnnneiniiiiiiiinnaeaeae. 94

2.  Modelo de concesidn portuaria en Colombia..........ccccciiiiiiiiiiicccee e 99
2.1. Metodologias de contraprestacion aplicadas .........cccccerieeeiiiieeniireeeienneecneeenenen. 102
2.2. Plan de expansidn portuaria 1991 — Conpes 2550 de 1991 ........cc.ccoeeeercirrenennrnenen. 103
2.2.1. Plan de expansidn portuario 1993: Conpes 2680 de 1993 ........cc.ccoveeercirrenennirnenens 107

2.2.2. Plan de expansion portuaria 2005: Conpes 3342 de 2005 y Decreto 1873 de 2008 110

2.2.3. Metodologia de contraprestacion para puertos carboniferos: Conpes 3679 de 2010
112

2.2.4. Plan de expansidn portuaria 2013: Conpes 3744 de 2013........cccccceremercirrenenncenenen. 114
2.2.5. Metodologias de contraprestacion definidas en los PEP y/o decretos 1991 - 2018.121

2.3. Contraprestacion metodologia por tipo de carga.......cccccevveeeierieenccereeencceneeeneenes 125



ANDI

Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

Estudio de Politica Portuaria Comparada

2.3.1.
2.3.2.
2.4.
2.5.
2.6.
2.6.1.
2.6.2.
2.7.
2.7.1.
2.7.2.

Contraprestacion para los puertos de carbon..........ccceeeeeiieeniiiieenceeieeeneeereeeneeenens 125
Otras metodologias donde el tipo de carga es factor importante............c.ccc........ 126
Otros pagos a cargo de los terminales portuarios .......ccccceeveeeecereeencereeensceneneneenens 128
Carga de los pagos de los concesionarios (contraprestaciones, otros pagos)......... 133
Usos / inversion actual de los recursos de contraprestaciones.........cccceeeeeeneeccennns 151
0 L o LN 151
3N VZ=T £ Te T Lot { T | P 153
Férmula actual y posibles modificaciones .......ccc.cooveeeeiiieeecciiieeciiireeccsrreeeceeeenen. 159
e Y004 1V1 = TF- Tt d U -1 U 159

Posibles modificaciones sobre el componente fijo y variable de la férmula actual 160

3. Andlisis marco regulatorio y econémico, paises referentes (Chile, Costa Rica, México, Panama,

oY VRN YoV o o o SRR 163
3.1. Chile e 165
3.1.1. Marco Regulatorio VIENTE ......ccvceiieniieeiiiniitiereeecerenereenerensesensessnsssnseesnssennnnes 165
3.1.2.  Evolucion de 10s coNtratos.......cccceiriiiiiiiiiniiiiiiiiiieiieeneieneneeeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 170
3.1.3.  Obligaciones de 10S CONCESIONAIIOS .....cccuueerieenerriennieriiennierieenniereeenssessennsseseennnnns 172
3.1.4. Obligaciones del EStado.......ccccccetieuueiiiinneiiiennierieennierieenssesseenssessesnssessennssessennnnns 173
3.1.5. Término de 1as CONCESIONES .......cceerriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeereeereeererererererereeeeeeeeeeeeeeeeeee 173
3.1.6. Estdndares de deSempPefio.....cccccecceeieniieeereniienereeniereniereeserenseeensersnsessaseesnsennnnes 174
3.1.7. Estandarizacion de los contratos de concesion portuaria.....cccccceeeereeecerencreenerennns 176
3.1.8. Incentivos de inversion — inversiones adicionales...........cccocvvivinnnininininnna. 176
3.1.9. Incentivos de productividad .......ccccieuiiieiiiiiiiiiiiirirrr e senees 176
3.1.10. Otros incentivos a la industria Portuaria ........cccceeveeeieecreeeierenceieerereecereneeennerennes 177
3.1.11. RéZIMeNn de SANCIONES.......ccceuueiiieeeiiiirneeeiireerrrnneerrennesestennssessennssessennssessennsnsns 178
3.1.12. Metodologias aplicadas — Pagos fijos y variables a cargo de los TP.......cccccceveeuneens 180
3.1.13. Contraprestacion metodologia por tipo de carga......cccccceeeereemnccrreennicrreenncernennnnens 180
3.1.14. Elementos que conforman la contraprestacion portuaria .....c...cccccceeeereenncerreennnens 181
3.1.15. Diferencias entre metodologias (USD por tn, USD por cont, USD por m2)............. 181
3.1.16. Otros pagos a cargo de los terminales portuarios: .......cccccceveeeeieriieneieriennncrnennnnens 182
3.1.17. Carga de los pagos (contraprestacion y otros pagos) para los concesionarios. ...... 183
3.1.18. Usos / Inversién actual de los recursos de contraprestaciones........ccccceeeeeeeeeeeenens 185
3.2. C0osta Rica - MOIN .....ccoeeeeuiiiiiiiiiiitieeniiiiinieeteeeeeiitreeeeessessssssseeeeessssssssessseeenens 186




ANDI

Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

Estudio de Politica Portuaria Comparada

3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.2.6.
3.2.7.
3.2.7.
3.2.8.
3.2.9.
3.2.10.
3.2.11.
3.2.12.
3.2.13.
3.2.14.
3.2.15.
3.2.16.
3.2.17.
3.2.18.
3.2.19.
3.3.
3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.3.4.
3.3.5.
3.3.6.
3.3.7.
3.3.8.
3.3.9.
3.3.10.
3.3.11.
3.3.12.

Marco Regulatorio VIZENte .........civveeiiiiieeiiiiiiniiiiieniiniieniiieseisniesesisnnesssssnsenens 186
Estructura de 10S CONtratos........cccccvuuiuneuniuienniei s 188
Evolucion de 10S CONEratos.........cccvvuueiuiuieiuinieiei e 190
Obligaciones de 10S CONCESIONANIOS ...ccueuerrirunerieeenierrennneertennneereennssereennssereennsasnens 193
Obligaciones del EStado.........cciuuueiiiiinniiiiinniiiiiniiiiiiieesesee 195
TErmino de 1as CONCESIONES .....cceeeiririeiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieereiieeeieieeeetereetireseseresenen 198
Estandares de desempPeo......ccccciiieeeeciiieeeciiieneieiireeeesrreneeesreneseesrenesesseenssessnennns 199
Estandarizacion de los contratos de concesion portuaria.......ccccceeereeencerrecencnnenen. 199
Incentivos de inversion — inversiones adicionales...........cccccvciiiiininnniiininnanae. 200
Incentivos de productividad .......cccceeeeiieeiiieniiiiiiienieieiereeerenerrnereneeereneernesennnnes 200
Otros incentivos a la industria portuaria .......cccceeeeeereeiireeiereniieenereenereneerenerenns 200
RéZIMEN de SANCIONES....c...ciiieeeciiiiieciiiececerreeeeerreneeessrenasessrenssesssensssssnensssssnennns 201
Metodologias aplicadas — Pagos fijos y variables a cargo de los TP....................... 203
Contraprestacion metodologia por tipo de carga......ccccceeeereeirrencreeeccrencereecrennenns 204
Elementos que conforman la contraprestacion portuaria .....c...ccceeeeeeeerencreencnennns 204
Diferencias en metodologias entre paises (US por tn, US por cont, US por m2.).... 204
Otros pagos a cargo de los terminales portuarios.......cccccceeeeeecereeenecereeencceneeeneenens 205
Carga de los pagos (contraprestacidn, otros pagos) para los concesionarios.......... 206
Usos / Inversion actual de los recursos de contraprestaciones..........ccceeeevenenenenene 207
LY L3 oo U 208
Marco Regulatorio VIZENTE .........cciveeeeciiieieciiiececcereee e sreneneessennsessenasesseensssssennns 208
Estructura de 10S CONtratos........cccccvviueieiuieiei e 210
Evolucion de 10S CONEratos.........ccccviuiuieieiniii e 211
Obligaciones del concesioNario........ccccceeiiieeieiiiiieeciieneer e sesernessesenasssnens 215
Obligaciones del estado.........ccceeeiiiiimeiiiiiiicirercr e renese s ee e sesesasssesennssssnens 217
Estandares de deSempPeo.....ccccceiieeeeiiiiemeiiiiemeieeiienneeerennseeeeennseessenssesseenssesssennes 217
Estandarizacion de 10S CONtratos........cccccvcivunnnnnnnnninnaasasaaasaaaaans 217
INCENtiVOS @ 13 INVEISION ......uuuieiiiiii s aaans 218
Incentivos a la productividad ........ccceciiiimeiiiiiiiiiiecr e 218
Otros Incentivos a la industria portuaria........cccceeeeerieeeieriiesicrneeecereensereenesenees 219
KT T ol T T 4 V=N 219
Metodologias aplicadas — Pagos fijos y variables a cargo de los TP...........cc........... 220




ANDI

Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

Estudio de Politica Portuaria Comparada

3.3.13.
3.3.14.
3.3.15.
3.3.16.
3.3.17.

3.4.

3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.
3.4.4.
3.4.5.
3.4.6.
3.4.7.
3.4.8.
3.4.9.

3.4.10.
3.4.11.
3.4.12.
3.4.13.
3.4.14.
3.4.15.
3.4.16.
3.4.17.
3.4.18.
3.4.19.

3.5.

3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.5.4.
3.5.5.
3.5.6.

o T o Yol [l or- - - T 221
Diferencias principales entre las metodologias (US ton, US Cont, etc) .................. 222
(00 T3 o T 1= o 222
Carga de los pagos (contraprestacidn, otros pagos) para los concesionarios.......... 224
Lo 3o T Lo T = ol U o 224
[ To T Ty 1 - TN 224
Marco Regulatorio VIZENtEe .........ccoveeeeciiieeeiiireeecrireeeessrene e s reneseesrenesesseenenassnennns 224
Estructura de 10S CONtratos........ccccevcuiunniiieiei e 226
Evolucion de 10S CONEratos.........cccccuuiuieiuiiiii e 229
Obligaciones de 10S CONCESIONANIOS ....cccuerenniirenerenniereniereeerennerrnserensserenerensersnsenes 230
Obligaciones del EStad0o......cccciveeiiieniiieeiieniienereniereneerneerenserensessnssesassransessnsses 233
TErmino de 1as CONCESIONES ......cceeieiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieteirierereeerrrereeeeeeeeeeeeeeeseeeeesee 234
Estandares de deSempPeo.....cccccciieeenciiieeeiiiiececeiienecesreneeesrensseesrenssessnenssesssennns 234
Estandarizacion de los contratos de concesion portuaria......cc.cccceeeeeecerenccreencrennes 235
Incentivos de inversion — inversiones adicionales...........cccccvcuuerurenenennnnnnnnnnnnnnnae. 235
Incentivos de productividad .........cccceiiiiimeiiiiiiciiiirc e 236
Otros incentivos a la industria portuaria ........ccceeeciieeeeccrieecceieeecereecnceeeeeneenees 236
RéZIMEN de SANCIONES........iiieeeciiiececitrececerreeeeeereneeeeerennsesseennsesssenssssseensnssssennns 236
Metodologias aplicadas — Pagos fijos y variables a cargo de los TP..........cccccuuueeee. 237
Contraprestacion metodologia por tipo de carga.......ccccccervieeiiiiieiicriinnieieneniene. 239
Elementos que conforman la contraprestacion portuaria .......cccccceeveeencereecenccnnenn. 239
Diferencias entre metodologias (USD por tn, USD por cont, USD por m2)............. 239
Otros pagos a cargo de [0S coNCeSIONArioS......cccceueeereeenncirrenniereenneeerenanseerenanseenens 239
Carga de los pagos (contraprestacion, otros pagos) para los concesionarios......... 241
Usos / Inversion actual de los recursos de contraprestaciones..........cceeeevevenennnnne 244
=T U 244
[\ E ol =Y -{U] -1 o o o TRt 244
Estructura de [0S coNtratos .........ccooviiiimemeiiiiiiiiiiieic e 245
Plazo de 12 CONCESION.......uuuuuuuiitiieiiii s asans 247
Evolucidn de los contratos — Marco Nnormativo..........ccceceeuenenenenenenennnnnennnenennnnnen. 249
Obligaciones del concesioNario........ccccceeieeiiieiiiiiiieiiieieienirresreeserenereesesensanes 250
Obligaciones del EStado.........ccivuuiiiiiiuiiiiinniiiiinuiiiiiiiesme 252




ANDI

Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

Estudio de Politica Portuaria Comparada

3.5.7.
3.5.8.
3.5.9.

3.5.10.
3.5.11.
3.5.12.
3.5.13.
3.5.14.
3.5.15.
3.5.16.
3.5.17.
3.5.18.
3.5.19.
3.5.20.

3.6.

3.6.1.
3.6.2.
3.6.3.
3.6.4.
3.6.5.
3.6.6.
3.6.7.
3.6.8.
3.6.9.

3.6.10.
3.6.11.
3.6.12.
3.6.13.
3.6.14.
3.6.15.
3.6.16.
3.6.17.

TErmino de 12 CONCESION ...ccceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitieteteretereeeerteereeereseseseseesesesesesesssasenens 253
Estandares de desempPeo.....ccccciiieeeiiiieeeciiieneieiireeecerreneeesreneseesrenesssssensssssrennns 253
Estandarizacion de 10S cONtratos.........ccccveuenunenenenenenenesaaaaaes 255
INCENtiVOS @ 13 INVEISION ......uuuueiiiiiiiii e 255
Incentivos a la productividad .........ccceeiiieeeiiiiiiniiiiiiciiii e ssenens 255
Incentivos a 1a iNdUSEria.....ccceeueiiiiiiiiiiiici 256
KT T ol T T 4T N 256
Retribuciones a cargo del concesionario (contraprestaciones) .......cccccceereeenenneee. 257
Metodologia aplicada, pagos y variables........cccccorremeiiiieeeiciiieeicirreeecce e, 257
Lo g AT o To X e [N of- | - - TRt 257
Elementos que conforman la contraprestacion ........c.ccceeeeereeirencrencerencenneenennes 257
Diferencias entre metodologias (USD por tn, USD por cont, USD por m2)............. 258
(010 T3 o T= ¥ o 258
Inversion de los recursos de Ia concesion ...........eueeeeeuereneneneneneneneienenenenenenenennnenen. 260
Lol - T Lo T N 260
Marco regulatorio VIgente .....cccciiieeeiiiiiieiiiiieeiiiiress e renesse s renessssssnesssssenens 260
Estructura de 10S CONtratos........cccccvviueieiuieiei e 262
Evolucidn de los contratos — Marco Normativo.........cccccecuenenenenennnenennnenenenenenen. 263
Obligaciones de 10S CONCESIONANIOS ...ccuuueiiireriiiiinnieriinnierienniertenniereennsserssnssssnens 265
Obligaciones del EStado.........ccciuueiiiiiieiiiiineieiiineieniinienieniersensssesesnsssesssasssssens 270
TErmino de 1as CONCESIONES ......ceeeeriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieierereeereeeeeeeeeeereseseseneeen 270
Estandares de deSemMpPeo.....cccccciieeeeciiieeeciiieeeeeireneeeerenneesrennseeseenssesssensnesssennns 271
Estandarizacion de 10S CONtratos........cccccccivuunueuunuiuieneeaaaaaes 274
Inversiones, incentivos e inversiones adicionales ........ccceveereeiieeireiincrieirencrennreeen. 274
Incentivos a la productividad .........cccciiieeeiiiiiimiiiiircr e e enen 274
Incentivos a 1a iNdUSEria......cceeuuuiiiiiiiiiiiiici 275
REZIMEN d@ SANCIONES ....ccuuiieeeciiiiieiiiieceeerreeeeeeeeneeeeerennseeesennsesseenssesseenssasssennes 276
Metodologias de contraprestacion aplicadas ........ccccecerieeeeiiieeeiirieecceneecneeenenen. 277
Contraprestacion metodologia por tipo de carga.......ccccceerveeiiriienciiriennienenencenens 278
Elementos que conforman la contraprestacion portuaria .......ccccceeeveeenciiienenienenen. 278
Diferencias entre metodologias (USD por tn, USD por cont, USD por m2)............. 278
Otros pagos a cargo de 10s terminales.......ccceeeiiiuuiiiiinniiiiinnieiie. 278




— ANDI—— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

3.6.18. Carga de los pagos de contraprestacion .......cc.cccieeeeeeereennerreenneerreenseereeenseeeeennnnens 280
3.7. Ejemplos para analisis de caso en México y Ecuador.......cccccerreeencirrenencirnenencrnnene. 282
3.71 Ejemplo de un contrato de cesion parcial de derechos en México........................ 282

3.7.2 Ecuador — Ejemplo de una Adjudicacién de Asociacién Publico - Privada de la

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar con Yilport ......cccceciiieiiiiiiiimenisiciininennnnnensssennnenenne 296
4. Analisis comparativo del modelo colombiano con paises referentes........cccoeeeeeeeeeeeeeceeeeeennn, 304
4.1. Analisis comparativo del modelo colombiano con paises referentes..................... 307
4.1.1. Principales diferencias en el sistema regulatorio .........cccccceeveeeercieeniin e, 307
412, Estructura de [0S CONTratos.......covveerierieriiieie ettt 311
4.1.3. EVOIUCION dE 105 CONTIAtOS. .. coviiiiiiiiiieeie ettt sttt nee e 315
4.14. Obligaciones del concesionario y obligaciones del concedente ..........cccceevevvnennee. 319
4.15. TErmin0s del CONTIAto ......eivieieeieeie et 325
4.1.6. Estdndares de desemPerfio ........cccveeieiiiiiiiiee e s 327
4.1.7. Estandarizacién de los contratos de concesidn portuaria .........ccccceeeeveeecveeecieeennen. 333
4.1.8. INCENTIVOS A LA INVERSION — INVERSIONES ADICIONALES.......cceveverreerererenenes 336
4.1.9. Incentivos a la productividad ..........occeeveiiiiie e 341
4.1.10. Otros incentivos a la industria portuaria ........ccccceeeeerieircenecie e 345
4.1.11.  REGIMEN AE SANCIONES .....veeeveeeiieeeieeeeiteeeieeeetteesteeestaeesteeesseeesbeesssasessseesseeessseeans 348
4.2. Principales diferencias en los modelos de contraprestacion .....c.ccccceeeeerrreeeennenneaennns 351
4.2.1. Metodologias aplicadas — pagos fijos y variablesacargo de TP .......cccceeeveeecveeennen. 351
4.2.2. Metodologia de contraprestacion por tipo de carga.........ccccecveevieevieeecieneceeeen, 361
4.2.3. Elementos que conforman la contraprestacion portuaria..........c.ccceeevevviveerceeennen. 361

424, Principales diferencias entre las metodologias de contraprestacién entre paises (US

por tn, US por Cont, US POI M2.) c..eei ettt ettt e ve e et e e ta e e sba e e save e s beesraeesaraeennns 362
4,25, Otros pagos a cargo de los terminales portuarios ......cccccceeevveerceeesieeriee e 365
4.2.6. Carga de |los pagos para [0S CONCESIONANIOS. ......cecveeeiieerieeeie e e e saee s 370

4.2.7. Usos / inversion actual de los recursos de contraprestaciéon — diferencias en la
destinacion de [a coNtraprestacion .........c.ccccveeecieeeciee ettt et te e e erae e s bee e 370

4.2.38. Cuadro comparativo de las principales diferencias en la composicién de la

contraprestacién portuaria en Colombia y paises referentes. ..........ccceeeeeevveeccieeccieescveeene, 372

TN (= Tolo] g 01T o Vo - ol o] o U= PP PSRRI 376
5.1. W e=1EToile]sWeloT s WEWeTo] [{u[oF o [=] Iy =Tot o] AP 376
5.2. En relacidn con el modelo contractual de conCesioNES....cceiiirierenerieieiiiieennnesiesennns 377



— ANDI—— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

5.3. En relacién con la estructuracién de un modelo de contraprestacién equilibrada .... 378
5.4. Incentivos a la inversidn y convergencia regulatoria entre las metodologias de las

contraprestaciones en concesiones antiguas y nuevas en Colombia ......ceeeceereeeeierreenncerneennnens 380
5.5. Incentivos para promover la inversién y la productividad en Colombia.....ccccceeeeeeennns 380

INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Carga Movilizada por Concepto de Comercio Exterior, Transbordo y Otros. Afio 2018 ...... 14

Tabla 2. Carga Movilizada por Zona Portuaria 2018 .........ccccuieeeiiiiee e 17
Tabla 3. Carga Movilizada por Tipo de Servicio 2018 .........ccocveeiiiecie ettt 18
Tabla 4. Carga Movilizada por las Sociedades Portuarias Regionales 2018.........cccccceeecveeeecveeeeenee, 18
Tabla 5. Concesiones Portuarias €n Colombia..........cccvieiiiiiiiie e e 20
Tabla 6. Rango de Tiempos de Terminacién de los Puertos Concesionados en Colombia................. 29
Tabla 7.Concesiones Portuarias en Barranquilla por Tipo de Carga Autorizada..........ccccoeeevecveeennenn. 31
Tabla 8. Concesiones Portuarias en Buenaventura por Tipo de Carga Autorizada..........cccceeevveeneen. 33
Tabla 9. Concesiones Portuarias en Cartagena por Tipo de Carga Autorizada .......c.ccecevevveeecienennnn. 34
Tabla 10. Concesiones Portuarias en Guajira por Tipo de Carga Autorizada........ccccceevevvveeeccieeennen, 38
Tabla 11. Concesiones Portuarias en Morrosquillo por Tipo de Carga Autorizada..........ccceeeveeeneen. 38
Tabla 12. Terminales Portuarios en San Andrés por Tipo de Carga Autorizada...........cccceevveerveeennenn. 39
Tabla 13. Concesiones Portuarias en Santa Marta y Ciénaga por Tipo de Carga Autorizada............. 40
Tabla 14. Concesiones Portuarias en Tumaco por Tipo de Carga Autorizada.........ccccccveevvveerveeennenn. 41
Tabla 15. Concesiones Portuarias en Turbo por Tipo de Carga Autorizada...........cccceeevvevieercieeennn, 41
Tabla 16. Resumen Nuimero de Concesiones, por Tipo de Carga y Zona Portuaria.........cccceeevvenee.. 42
Tabla 17. Principales Etapas de la Solicitud de Concesion Portuaria.........ccccceeeecieeiecciee e, 100
Tabla 18. Resumen de las Metodologias de Contraprestacidon en las Concesiones Portuarias de

(00] (o] 1 o1 ¢ T- OSSP PR URR 121
Tabla 19. Metodologias por TiPo d& Carga.........ccccueeeieeiiiieiiee e eeieesee e eee e seae e sre e e srae e sevee s 127
Tabla 20. INgresos TOtalES NELOS .......ccccuiiiiiie ettt e re e s re e e aa e e sara e e bae e sareeeanes 129
Tabla 21. Gastos Especiales de la Operacion POrtUaria.........ccceeeveeecveeeciie ettt 130
Tabla 22. Pago de Contraprestaciones por Concesién Portuaria, Buenaventura........ccccccceevuvennee. 134
Tabla 23. Pago de Contraprestaciones por Concesién Portuaria, Cartagena .........ccccecveeevveeeenveennee. 138
Tabla 24. Pago de Contraprestaciones por Concesidn Portuaria, GUajira ........cccceeevvevveeeceeesvenenne, 145
Tabla 25. Pago de Contraprestaciones por Concesién Portuaria, Morrosquillo ..........ccccccveeenneenee. 146
Tabla 26. Pago de contraprestaciones por concesion portuaria San Andrés..........c.cccceeeevveenveennne. 147
Tabla 27. Pago de Contraprestaciones por Concesién Portuaria, Santamarta y Ciénaga................ 148
Tabla 28. Pago de Contraprestaciones por Concesién Portuaria, TUMACo .......ccceeeveevveeecreeernveenne, 150
Tabla 29. Pago de Contraprestaciones por Concesién Portuaria, TUrbo .......ccccceeevevceeeceeecieeee, 151
Tabla 30. Inversidn de la contraprestacion por zona POrtUaria......c..ceecveeveerieerieeneenee e 153
Tabla 31. Inversion de la contraprestacién por tipo de intervencion .........cccceecveeeieeccieeeceee s, 155
Tabla 32. Inversiones realizadas con recursos de las contraprestaciones por zona portuaria ........ 156



— ANDI—— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

Tabla 33. Modalidades de CoNtrato POr Pais........ccoiiiiiiieriieeieeeeste ettt 311
Tabla 34. Diferencias de Concepto y Periodicidad de la Contraprestacién por Pais........................ 312
Tabla 35. Resumen de las Clausulas en los Contratos de Concesién Portuaria por Pais ................. 314
Tabla 36. Cuadro Comparativo Plazo de las Concesiones por PaiSEs .........cecveevveeneeneeneenieensieeniens 325
Tabla 37. Estandares de Desempefio de Chile, Costa Ricay Perd ........ccceecvveeeccieeeccciiee e 329
Tabla 38. Estandares de Desempefio de Panama, México y Ecuador.........ccccoecvvevveevcieeecieesieeenee, 331
Tabla 39. Incentivos a las Inversiones Adicionales en América Latina.........ccceevevvviiinieniiieenieennne, 338
Tabla 40. Incentivos a las Inversiones Adicionales en Chile, Costa Ricay Perd.........cccceeeeveeeennnnen. 339
Tabla 41. Incentivos a las Inversiones Adicionales en Panama, México y Ecuador...........c..ccc.u....... 339
Tabla 42. Cargos por volumen movilizado segun clasificacion de carga j para el afio 2012 ............ 343
Tabla 43. Incentivos a la Productividad en Latinoameérica..........ccceeveveeeciieecieecceeecie e 344
Tabla 44. Otros Inventivos a la Industria Portuaria en Chile, Costa Ricay Perl.........ccccceeevveevnvenee. 346
Tabla 45. Otros Inventivos a la Industria Portuaria en Panama, México y Ecuador...........cccccueu..... 346
Tabla 46. Cuadro Comparativo de Multas €ntre PaiSES........cccvveerierieiiieriieeieeieeseeniee st 349
Tabla 47. Comparacién Elementos de la Contraprestacion por Paises..........cccccevvvvevviereceenscieeenne, 361

Tabla 48. Diferencias entre las Metodologias de Contraprestacién entre los Paises Analizados .... 363
Tabla 49. Principales Diferencias US por Tonelada, US por Contenedor, US por Metro Cuadrado . 364

Tabla 50. Otros Pagos a Cargo de los Terminales Portuarios.........ccccccvueeeeecieeeececiieeceeciee e e 365
Tabla 51. Usos de los Recursos de Contraprestacion POrtuUaria .........ccocceeeeveeecieeesieescieeeceieesvee e 371
Tabla 52. Cuadro comparativo Principales diferencias por paises..........coccevvveveeneeneenieennienneenieens 372
Tabla 53. Cuadro Comparativo Principales Diferencias entre Paises por Variables......................... 373

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Variacion Porcentual del PIB 2014-2018.............ccocceeirieriiiienieenieeenreesieeesieeesveeesireenns 10
Grafico 2. Variacion Porcentual de Exportaciones e Importaciones 2014-2018 ............................ 11
Grafico 3. No. de Terminales Portuarios Por ZoNa.............ccccueeeeecuiieeeecieee e eeceee e e etreeeeenreee e 12
Grafico 4. Participacion Porcentual del Nimero de Concesiones por Zona Portuaria .................. 12
Grafico 5. Inversién Portuaria 2011-2018 (No incluye Barranquilla) ..........ccecvveveeveeneeniesieecieeniens 13
Grafico 6. Participacidn Porcentual por Tipo de Carga Movilizada Afio 2018 ........cccceevieeecieeecneens 16
Grafico 7. Participacion Porcentual de los Gastos Especiales de la Operacion Portuaria............ 131
Grafico 8. Participacidn Porcentual de los Impuestos Generales Causados ...........ccccceeevveerveennnnn. 132
Gréfico 9. Participacion Porcentual del total de los Gastos por Operacidn Especial Portuaria e

IMPUESTOS GENErales CAUSAUOS ... .cccccvieeeieiiieeieitee e eeite e e eeree e s stre e e e ebreeeesabaeeessabaeeeesasaeesennsaeesennsens 133
Grafico 10. Inversion Porcentual por Zona Portuaria..............cceceeviieeeciiiec e 154
Grafico 11. Porcentaje de Inversion por Tipo de Intervencion................cccoccvveieiiieeecccieee e, 155
ANEXO No. 1 (Listado de contraprestaciones pagadas en 2017-2018 ZP B/QUILLA..................... 382
ANEXO No. 2 (Concesiones Rio Magdalena)..........cccueeiieiiiii et e 384


file:///C:/Users/lenovo%20Pc/Desktop/Estudio%20Unificado%20Final%2005-10-2019.docx%23_Toc21277097
file:///C:/Users/lenovo%20Pc/Desktop/Estudio%20Unificado%20Final%2005-10-2019.docx%23_Toc21277098
file:///C:/Users/lenovo%20Pc/Desktop/Estudio%20Unificado%20Final%2005-10-2019.docx%23_Toc21277099
file:///C:/Users/lenovo%20Pc/Desktop/Estudio%20Unificado%20Final%2005-10-2019.docx%23_Toc21277100
file:///C:/Users/lenovo%20Pc/Desktop/Estudio%20Unificado%20Final%2005-10-2019.docx%23_Toc21277103
file:///C:/Users/lenovo%20Pc/Desktop/Estudio%20Unificado%20Final%2005-10-2019.docx%23_Toc21277106
file:///C:/Users/lenovo%20Pc/Desktop/Estudio%20Unificado%20Final%2005-10-2019.docx%23_Toc21277107

— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Cdamara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

1. Los puertos, el transporte y su importancia en la economia

En el periodo comprendido entre los afios 2010 y2014, la economia colombiana experimentd un
auge; la tasa media del Producto Interno Bruto — PIB se situd en 4,9%. No obstante, durante los
ultimos afios la economia colombiana ha experimentado algo de desaceleracién, pasando de un
crecimiento del PIB en 2014 del 4,72% (USD 781.588 millones de ddélares) a una tasa de crecimiento
del PIB de 2,70% en 2018 (USD 854.721 millones de ddlares). De acuerdo con las proyecciones del
Banco de la Republica, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en 2019 se espera que
Colombia cuente con una tasa de crecimiento del PIB que podria estar entre 3,0% y 3,5%. A
continuacion, se presenta la evolucién del PIB en los Ultimos afios:

Grafico 1. Variacion Porcentual del PIB 2014-2018

VARIACION PORCENTUAL (%) DEL PIB EN

COLOMBIA
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Fuente: DANE. Elaboracion: Duarte & Morales

La infraestructura portuaria en Colombia juega un rol estratégico en el intercambio comercial y en el
crecimiento de la economia nacional, mas del 90% de los productos que se exportan e importan del
pais se hacen a través de las instalaciones portuarias®. Sin embargo, la desaceleracién econémica
nacional como internacional han afectado el intercambio comercial. En 2013, Colombia exportd
mercancias por valor de USD 58.823 millones de ddlares FOB. No obstante, entre 2014 y 2016, el pais
experimenté una disminucién en el valor de las exportaciones, con una variacién en2014 de -6,75%,
en 2015 de -34,43% y en 2016 de -11,8% (Ver gréfico 2). En los afios 2017 y 2018, las exportaciones
han presentado una leve recuperacion, sin alcanzar los niveles del afio 2014. En 2018 se exportaron

1 De acuerdo con las cifras del Departamento Nacional de Planeacién (documento borrador de Conpes Logistico pag. 47), los puertos
maritimos se consolidaron como los nodos de comercio exterior mas representativos dentro del total de movilizacién de carga para el
afio 2017, con un 96,3 % de participacion; el resto se moviliza por el modo aéreo y terrestre.
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mercancias por valor de USD 41.831 millones de ddlares FOB, con una variacién positiva de 10,43%
con respecto al afio anterior.

De igual forma, las importaciones se han visto afectadas por la desaceleracion de la economia
nacional. En el afio 2013 Colombia importaba mercancia por valor de USD 56.620 millones de ddélares
FOB; en 2014 las exportaciones presentaron una variacion positiva de 7,89%, con respecto al afio
anterior, pero entre 2015 y 2016 las importaciones decrecieron; en el 2015 en -15,53% y en el 2016
en-16,96% (Ver grafica 2). sin embargo, en los dos ultimos afios (2017 y 2018), las importaciones han
presentado crecimiento (Ver grafica 2). En 2018 se importaron mercancias por valor de USD 48.944
millones de ddlares FOB, con una variacién positiva de 11,31%, frente al afio anterior. A continuacién
se presenta la evolucion en los Ultimos afios de las exportaciones e importaciones de Colombia:

Grafico 2. Variacion Porcentual de Exportaciones e Importaciones 2014-2018
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Fuente: DANE. Elaboracién: Duarte & Morales

1.1.  Situacién de los puertos colombianos en la actualidad

Actualmente existen diez (10) Zonas Portuarias Maritimas definidas en Colombia acorde con los
informes de la Superintendencia de Transporte. En el presente estudio se detallan los puertos
ubicados en nueve (9) Zonas Portuarias localizadas sobre la linea de playa o muy cerca al mar, como
es el caso de la Zona Portuaria de Barranquilla. Estas nueve (9) Zonas Portuarias movilizan la totalidad
de la carga maritima del comercio exterior colombiano. La Zona Portuaria del Rio Magdalena, que
incluye los puertos que operan sobre el rio, no se incluyen en el estudio, dado que en su gran mayoria
moviliza carga interna cuyo destino es alguna de las terminales portuarias maritimas. En las nueve (9)
zonas portuarias existen setenta y ocho (78) concesiones portuarias que movilizan distintos tipos de
carga; de estas concesiones cincuenta y cuatro (54) tuvieron trafico en el 2018. A continuacion, se
presenta una grafica con el niUmero de concesiones por Zona Portuaria:

11



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Cdamara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

Grafico 3. No. de Terminales Portuarios por Zona
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Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboraciéon: Duarte & Morales

De acuerdo con el numero de concesiones por Zona Portuaria, se puede afirmar que la Zona Portuaria
de Cartagena es la que cuenta con el mayor nimero de concesiones y terminales portuarios con 29
concesiones y 21 instalaciones portuarias activas, lo cual representa el 37% del total de las
concesiones maritimas de Colombia. En el segundo lugar se sitUa la Zona Portuaria de Barranquilla,
con 19 concesiones y 10 terminales portuarios activos, lo que representa el 24% del total de las
concesiones. Finalmente, en el tercer lugar se ubica la Zona Portuaria de Buenaventura, que con 8
concesiones y 5 instalaciones portuarias representa el 10% del total de concesiones portuarias
maritimas del pais.

A continuacién, se presenta grafica con la participacién porcentual por nimero de puertos en las
zonas portuarias:

Grafico 4. Participacion Porcentual del Nimero de Concesiones por Zona Portuaria
PARTICIPACION % NUMERO DE CONCESIONES PORTUARIAS
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Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracién: Duarte & Morales
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a) Inversién portuaria

Durante el periodo comprendido entre 2011 y 2018 se han invertido en terminales portuarias r un
poco mas de 4 billones de pesos, de acuerdo con los planes de inversién ejecutados por los puertos
adjudicados por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, quien ha efectuado 59 concesiones en
Colombia?, exceptuando los terminales de la Zona Portuaria de Barranquilla y del Rio Magdalena®. La
inversion en el periodo 2011-2018 se destind principalmente a la construccion de los sistemas de
cargue directo de carbdn, la mejora y ampliacion de la tecnologia de los puertos TCbuen
(Buenaventura) y Contecar (Cartagena), especializados en el transporte de carga contenedorizada, la
modernizacién de los terminales de las Sociedades Portuarias Regionales de Buenaventura,
Cartagena y Santa Marta y la construccién de nuevos terminales portuarios, entre los cuales se
encuentran la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce (multipropdsito), Sociedad Portuaria el Cayao
(Gas Licuado) y la Sociedad Portuaria Puerto Bahia (Hidrocarburos)®.

Como resultado de las inversiones realizadas entre 2011 y 2018, la capacidad de carga de los
terminales portuarios colombianos pasd de 286 millones de toneladas en 2010 a 444 millones de
toneladas en 2018° cabe resaltar que la inversion estimada por la ANl ha disminuido
considerablemente en los ultimos afios.

A continuacidn, se presenta grafica con la inversidn obligatoria en infraestructura portuaria®
exceptuando la Zona Portuaria de Barranquilla y del Rio Magdalena:

Gréfico 5. Inversidn Portuaria 2011-2018 (No incluye Barranquilla)

Inversion Portuaria 2011-2018
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Fuente: ANI. Elaboracién: Duarte & Morales. (*) La inversion del afio 2018 incluye hasta el mes de noviembre.

2 El Estudio analiza los puertos maritimos de Colombia con corte a 31 de diciembre de 2018.

3 En la zona portuaria de Barranquilla y a lo largo del Rio Magdalena hay 38 concesiones portuarias manejadas por Cormagdalena.
4 ANL. Informe de gestion 2018. Péag. 43

5 ANL. Informe de gestion 2018. Pag. 43
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b) Calidad de la infraestructura portuaria

A pesar de la inversién realizada en los Ultimos afios, The Global Competitiveness Report 2018 del
World Economic Forum, el cual estudia la competitividad de 137 economias del mundo con base en
el andlisis de 12 pilares para el desarrollo, entre los cuales se encuentra la infraestructura, Colombia
ocupa el puesto No. 72 a nivel general en competitividad global, por debajo de Panama (puesto No.
7), Chile (puesto No. 32), Uruguay (puesto No. 33) y México (puesto No. 60). De acuerdo con el
mencionado reporte, Colombia ocupa el puesto No. 72 en general, con un puntaje de 4,0 en la
eficiencia de los servicios portuarios, por debajo de Panama (Puntaje de 5,7) Uruguay (Puntaje 4,8),
Chile (Puntaje 4,8), Ecuador (Puntaje 4,4) y México (Puntaje 4,3), pero con el mismo puntaje de la
media de Latinoamérica y el Caribe.

¢) Carga Movilizada para el Comercio Exterior, Transbordo de Mercancias y Otros

De acuerdo con la informacién reportada por la Superintendencia de Transporte’, durante el afio
2018 se movilizaron un total de 199.301.740 toneladas en los distintos puertos maritimos vy fluviales
de Colombia. Del total movilizado, 196.955.422 toneladas se transportaron a través de los terminales
maritimos de Colombia, lo cual representa el 98,82% de la carga movilizada. Cabe decir que
130.725.005 toneladas fueron exportadas, lo cual equivale al 66,37% de la carga maritima movilizada
y 38.634.549 toneladas fueron importadas, equivalente 119,62% de la carga maritima movilizada. Las
exportaciones e importaciones representan el 85,99% de la carga movilizada a través de terminales
portuarios maritimos en 2018; por concepto de transbordo de mercancia, se movilizaron 22.919.848
toneladas, lo cual representa el 11,64%.

A continuacion, se presenta la carga movilizada por modalidad:
Tabla 1. Carga Movilizada por Concepto de Comercio Exterior, Transbordo y Otros. Afio 2018

Moviliza Transito . o
P Oﬁ?LT:RI A EXPORTS IMPORTS CABOTAJE FLUVIAL cionesa Transbordo In.ternac Trar?:lto T(I))t:rlt':;;arfilg:o
Bordo ional
Santa Martay
Clénaga 49.900.885 6.418.736 1.362.512 0 0 15.947 0 0 57.698.080
Cartagena 10.687.404 8.943.195 2.255.617 6404 19 15.576.601 293.102 37.797 37.800.139
Guajira 31.428.434 433.651 0 0 0 0 0 0 31.862.085
G.
Morrosquillo 30.127.928 563.281 52.632 0 0 0 0 0 30.743.841
Buenaventura 4.087.936 14.453.963 11.904 7.327.300 25.881.103
Barranquilla 3.124.956 7.574.799 298.869 46767 0 0 7.271 5.324 11.057.986
Turbo 777.810 137.618 38.670 954.098
Tumaco 585.332 0 28.069 1513 614.914
San Andrés 4.370 109.306 229.066 292 142 343.176
TOTAL 130.725.055 38.634.549 4.277.339 54.684 19 22.919.848 300.665 43.263 196.955.422

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracion: Duarte & Morales.

7 Informacién reportada por la Superintendencia de Transporte con corte a 31 de diciembre de 2018

14



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

1.1.1 Zonas Portuarias en Colombia

Para efectos del presente estudio, adoptamos la siguiente definicion de Zona Portuaria en Colombia:
Espacio geogrdfico donde se localizan varias Sociedades Portuarias o Terminales Portuarios
Maritimos y Fluviales. De acuerdo con la informacién suministrada por la Superintendencia de
Transporte, en Colombia existen diez (10) Zonas Portuarias donde se concentran varias terminales
portuarias que ofrecen servicios de cargue y descargue para diferentes tipos de carga y diferentes
tipos de buques. A continuacion, se relacionan las Zonas Portuarias®:

1. Zona Portuaria de Barranquilla

2. Zona Portuaria de Buenaventura

3. Zona Portuaria de Cartagena

4. Zona Portuaria de Guajira: Puerto Bolivar, Dibulla, Uribia (Bahia Portete)
5. Zona Portuaria de Morrosquillo: Covefias, Tolu

6. Zona Portuaria de San Andrés

7. Zona Portuaria de Santa Marta y Ciénaga

8. Zona Portuaria de Tumaco

9. Zona Portuaria de Turbo: Uraba

10. Zona Portuaria del Rio Magdalena (Desde Puerto Salgar hasta el Puente
Pumarejo)

En el aflo 2018 las distintas zonas portuarias maritimas movilizaron un total de 196.955.422
toneladas, las cuales se distribuyen segun el tipo de carga de la siguiente manera: En primer lugar, se
encuentra el carbdn, el cual representa el 44% del total de la carga maritima movilizada (85.659.524
toneladas): en segundo lugar se encuentra el granel liquido, equivalente al 25% de la carga movilizada

8 La Zona Portuaria del Rio Magdalena, que incluye los puertos que operan sobre este rio, no se incluyen en este estudio, dado que en su
gran mayoria, los puertos fluviales del Rio Magdalena movilizan carga interna que finaliza en alguna de las sociedades portuarias
maritimas.
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(50.075.792 toneladas) y en tercer lugar se encuentra la carga en contenedores, con el 21% del total
de la carga movilizada (40.616.967).

A continuacion, se presenta grafica con el total de la carga movilizada:

Grafico 6. Participacién Porcentual por Tipo de Carga Movilizada Afio 2018

TIPO DE CARGA MOVILIZADA 2018

. . General
Granel Sélido dif. Al 2%

Carbdn
8%

Carbon al Granel
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25%

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracién: Duarte & Morales.

De acuerdo con el tipo de carga movilizada, las zonas portuarias se han especializado; asi es como en
el afio 2018 las Zonas Portuarias de Santa Marta, Ciénaga y la Guajira movilizaron el 93,31% del total
del carbdn; las Zonas Portuarias de Cartagena y Buenaventura transportaron el 92,43% de la carga
de contenedores; las Zonas Portuarias de Buenaventura, Barranquilla y Cartagena movilizaron el
89,83% de la carga General; las Zonas Portuarias de Golfo de Morrosquillo y Cartagena, transportaron
el 83,51% del granel liquido y las Zonas Portuarias de Buenaventura y Barranquilla movilizaron el
67,47% del granel solido distinto al carbdn. A continuacidn, se presenta la tabla con el tipo de carga
movilizada por zona portuaria en 2018:
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Tabla 2. Carga Movilizada por Zona Portuaria 2018

Granel

Zona Carbén al Carga en Granel " . Total
. General . Sélido dif.
Portuaria Granel Contenedores Liquido . Toneladas
Al Carbdn
santaMartay 4 515116 798.566 232307  5499.646  2.152.445
Ciénaga 57.698.080
Cartagena 1.510.477 21.557.013 575.906  11.928.270 2.228.473 37.800.139
Guajira 31.428.433 8.846 43.642 288.162 93.002 31.862.085
Golfo de
Morrosquillo 316.869 0 814 29.890.276 535.882 30.743.841
Buenaventura  1.133.317 15.987.104 1.871.174 583.790 6.305.718 25.881.103
Barranquilla 2.255.312 1.355.247 1.916.888  1.209.612 4.320.927 11.057.986
Turbo 0 794.097 149.999 10.002 0 954.098
Tumaco 0 0 0 590.920 23.994 614.914
San Andrés 0 116.094 62.014 75.114 89.954 343.176
TOTAL 85.659.524 40.616.967 4.852.744 50.075.792 15.750.395 196.955.422

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracion: Duarte & Morales

De acuerdo con informacion de la Superintendencia de Transporte, para el afio 2018 el carbén fue el
principal producto exportado a través de los puertos maritimos, con el 65,5% (85.659.524 toneladas)
del total de las exportaciones; el segundo producto exportado es el petréleo bruto con el 28,6%
(37.388.702 toneladas) del total y el tercer lugar lo ocupa la hulla coque y briquetas con el 1,5% del
total exportado (1.915.380 toneladas). Entre otros productos exportados se encuentran: banano,
azlcar, aceites, café, polietileno y productos quimicos, entre otros.

Por otra parte, dentro de los principales productos importados durante el 2018, se encuentra en
primer lugar el petrdleo refinado, el cual representa el 17,9% (6.909.467 toneladas) del total de las
importaciones; en segundo lugar estd el maiz, equivalente al 12,1% (4.691.583 toneladas) del total
de las importaciones y en tercer lugar otros cereales, con el 8,3% (3.226.442 toneladas) del total de
las importaciones. Entre otros productos importados se encuentran: productos quimicos (6,1%),
acero (4,5%), cajas y embalajes (4,5%), menaje doméstico (4,1%) soya (2,9%), trigo (2,6%), productos
alimenticios (2,5%) y otros productos (34,5%).

Del total de 196.955.422 toneladas movilizadas en los puertos maritimos durante2018, 90.314.284
toneladas se transportaron a través de terminales portuarios de servicio publico, las cuales
representan el 45,86% del total y 106.641.138 toneladas se transportaron a través de puertos de
servicio privado, equivalentes al 54,14% del total. De un lado, cabe decir que los puertos de servicio
privado se especializan en el transporte de carbdn y granel liquido, principalmente hidrocarburos;
ambos tipos de carga representan el 98,42% del total de la carga de los terminales portuarios de
servicio privados y por otro lado, los puertos de servicio publico tienen vocacion hacia el transporte
de carga de contenedores, carga general y granel solido diferente al carbdn, la cual representa el
65,92% del total de la carga de los puertos de servicio publico.
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A continuacién, se detalla la carga movilizada por los puertos de servicio publico y privado:

Tabla 3. Carga Movilizada por Tipo de Servicio 2018

. Granel
Carbén al Cargaen Granel Total

Granel  Contenedores CERETEL Liquido SOIIdOd,If'AI Toneladas
Carbdn

Tipo de Servicio

Servicio Publico 23.747.356  40.608.121 4.701.627 7.034.586 14.222.594 90.314.284

Servicio Privado 61.912.168 8.846 151.117 43.041.206 1.527.801 106.641.138

TOTAL 85.659.524 40.616.967 4.852.744 50.075.792 15.750.395 196.955.422

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracién: Duarte & Morales.

Sociedades Portuarias Regionales

Las Sociedades Portuarias Regionales de Buenaventura, Santa Marta, Cartagena y Barranquilla son
los actores principales en la movilizacion de carga y en el desarrollo portuario del pais. Durante el afio
2018, las Sociedades Portuarias Regionales movilizaron 33.070.509 toneladas, lo cual representa el
16,79% del total movilizado en el afio y el 36,62% fue movilizado por puertos de servicio publico. En
el 2018, las Sociedades Portuarias Regionales movilizaron el 51,24% del total de la carga general, el
48,59% del total del granel solido diferente al carbon y 44,16% del total de la carga en contenedores.
A continuacién, se presenta la carga movilizada por las Sociedades Portuarias Regionales en 2018:

Tabla 4. Carga Movilizada por las Sociedades Portuarias Regionales 2018

Sociedad Portuaria  Carbén al Cargaen Granel ,G.ranel. Total
: General o Sélido dif.
Regional Granel Contenedores Liquido . Toneladas
Al Carbén
Buenaventura 0 11.191.545 1.624.639 500.214 3.870.647  17.187.045
Santa Marta 3.008.283 798.566 232.307 547.640 2.152.445 6.739.241
Cartagena 0 4.607.316 1.692 0 0 4.609.008
Barranquilla 926.234 1.338.108 627.793 12.487 1.630.593 4.535.215
Total SPR 3.934.517 17.935.535 2.486.431 1.060.341 7.653.685 33.070.509

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracién: Duarte & Morales.
1.1.2. Terminales por tipos de carga

Para describir las diferentes clases de Terminales Portuarias existentes en Colombia, es preciso
aclarar que el concepto de Terminal Portuaria no se encuentra definido en la legislacién portuaria
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colombiana. En el Articulo 52 Definiciones de la Ley 1 de 1991,- Estatuto de Puertos Maritimos- se
incluyen algunas definiciones que destacamos a continuacién y que se usaran a lo largo del presente
documento:

5.1. Actividad portuaria. Se consideran actividades portuarias la construccion, operacion y
administracion de puertos, terminales portuarios; los rellenos, dragados y obras de ingenieria
ocednica; y, en general, todas aquellas que se efectuan en los puertos y terminales portuarios, en los
embarcaderos, en las construcciones que existan sobre las playas y zonas de bajamar y en las orillas
de los rios donde existan instalaciones portuarias.

5.2. Concesion portuaria. La concesion portuaria es un contrato administrativo en virtud del cual la
Nacidn, por intermedio de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y la Corporacion del Rio
Grande de La Magdalena — Cormagdalena, permite que una sociedad portuaria ocupe y utilice en
forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar 'y zonas accesorias a aquéllas o éstos,
para la construccion y operacion de un puerto, a cambio de una contraprestacion econémica a favor
de la Nacion y de los municipios o distritos donde operen los puertos.

“5.11. Puerto. Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de acceso, instalaciones
y de servicios, que permiten aprovechar un drea frente a la costa o ribera de un rio en condiciones
favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de naves, intercambio de
mercancias entre trdfico terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro del puerto quedan los terminales
portuarios, muelles y embarcaderos.”

5.20. Sociedad portuaria. Reglamentado por el Decreto 4681 de 2008. Son sociedades andnimas,

constituidas con capital privado, publico, o mixto, cuyo objeto social serd la inversion en construccion
y mantenimiento de puertos y su administracion. Las sociedades portuarias podrdn también prestar
servicios de cargue y descargue, de almacenamiento en puertos, y otros servicios directamente
relacionados con la actividad portuaria.

En Colombia cuando se hace alusién a un puerto, se le asimila a una concesién portuaria sin importar
que ésta sea un recinto y/o una terminal portuaria especializada, un puerto y/o terminal
multipropdsito con varias terminales operativas en su interior, como comunmente se utiliza en otros
paises donde se desarrolla la actividad portuaria. Sin embargo, los puertos, considerados como el
conjunto de elementos fisicos que permiten realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase
de naves, pueden incluir varias concesiones con areas necesarias para la ejecucion de las actividades
propias.

Por lo tanto, en términos generales, las setenta y ocho (78) Sociedades Portuarias que se enumeran
a continuacién, por tipo de carga y que operan dentro de una Zona Portuaria en Colombia son
catalogadas como Concesiones Portuarias, que a su vez también son llamadas Terminales Portuarias.
El tipo de carga que se detalla en cada una de las sociedades portuarias corresponde al tipo de carga
autorizada en cada contrato de concesion.
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Para el analisis, se incluyeron diecinueve (19) Sociedades Portuarias que se encuentran en la Zona

Portuaria de Barranquilla por la importancia para el comercio exterior en el volumen y tipo de carga

gue movilizan. Sin embargo, es importante tener en cuenta que para efectos de la autorizacion y

gestion de los contratos de concesion, las Sociedades Portuarias que se encuentran ubicadas en la

Zona Portuaria del Rio Magdalena (que incluye las que se encuentran en Barranquilla sobre el Rio

Magdalena), corresponde a la Corporacién del Rio Grande de La Magdalena — Cormagdalena. Las

demas Sociedades Portuarias corresponden a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI. A

continuacion, se relaciona cada una de las sociedades portuarias maritimas del pais, en las 9 zonas

portuarias antes descritas, con el respectivo tipo de carga autorizado, fecha de inicio y fin:

ZONA
PORTUARIA

Tabla 5. Concesiones Portuarias en Colombia

SOCIEDAD PORTUARIA

TIPO DE CARGA
AUTORIZADA

FECHA DE
SUSCRIPCION
DEL CONTRATO

ANO DE
TERMINACION

Vopak Colombia S.A.

Graneles Liquidos

1. BARRANQUILLA . ) 4 febrero 1993 2033
(Antes Colterminales) Productos de petréleo
Sociedad Portuaria Carga General
2. BARRANQUILLA Regional de Barranquilla, Granel 12 Julio 1993 2033
Puerto de Barranquilla Contenedores
Graneles
Sociedad Portuaria Bocas Carbon
3. BARRANQUILLA . o 1 agosto 1998 2028
de Ceniza Liquidos
Contenedores
Sociedad Portuaria
Mondémeros Colombo .
4, BARRANQUILLA Granel Sélido 11 marzo 2004 2024
Venezolanos S. A — Muelle
2
Sociedad Portuaria
Mondmeros Colombo Granel Sdlido
5. BARRANQUILLA .. 24 marzo 2004 2024
Venezolanos S. A — Muelle Granel Liquido
laY1b
Carbdn
Sociedad Portuaria Rio 22 diciembre
6. BARRANQUILLA Carga General 2024
Grande S.A 2004
Contenedores
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

Sociedad Portuaria
Riverport S.A.

Sociedad Portuaria Rio
Grande S.A.

Omniport S.A.
(Antes Pizano)

Sociedad Portuaria del
Caribe S.A.

Sociedad Portuaria Riomar
S.A.

Sociedad Portuaria
Regional de Barranquilla

Compas S.A.

Barranquilla International
Terminal Company - Bitco
S.A.

Sociedad Portuaria
Aquamar S.A.

Sociedad Portuaria Marinas
del Caribe

Graneles Agricolas

Carbon
Coque

Carga General
Carbdn

Trozas de madera

Carbon
Graneles solidos

Graneles liquidos

Productos de mar

Granel Sélido
Granel Liquido
Carga General
Contenedores

Graneles

Granel Sélido
Granel Liquido
Carga General
Contenedores

Embarque y
desembarque de
pasajeros

Embarque y
desembarque de
pasajeros

2 mayo 2006

8 agosto 2006

21 septiembre
2006

23 agosto 2007

25 agosto 2008

24 febrero 2009

27 febrero 2009

4 febrero 2010

25 enero 2011

13 diciembre
2011

2036

2024

2026

2037

2028

2029

2029

2040

2031

2031

21



Camara Maritima y Portuaria

ANDI

Estudio de Politica Portuaria Comparada
Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BARRANQUILLA

BUENAVENTURA

BUENAVENTURA

BUENAVENTURA

BUENAVENTURA

BUENAVENTURA

BUENAVENTURA

Sociedad Portuaria
Palermo S.A.

Sociedad Portuaria
Portmagdalena S.A.

Sociedad Portuaria Novo
Porto S.A.

Sociedad Puerto Industrial
Aguadulce S.A.

Sociedad Portuaria
Terminal de Contenedores
S.A.—TC BUEN S.A. (antes

Sociedad Portuaria

Complejo Portuario

Industrial de
Buenaventura)
Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, Muelle
13

Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura
S.A.

Sociedad Grupo Portuario
S.A. - El vacio

Sociedad Grupo Portuario
S.A., 50 mts.

Combustibles
Lubricantes

Graneles liquidos

Productos quimicos y
productos blancos y
negros derivados del

petréleo

Granel Sdlido
Granel Liquido
Carga General

Carga General,
Contenedores,
Graneles soélidos,
Graneles liquidos

Carga General,
Contenedores

Carga general,
Graneles limpios.

Carga general,
Graneles liquidos,
Graneles Sélidos
Contenedores
Carga general,
Graneles limpios,
Carbon
Carga general,
Graneles liquidos,
Granel sdlido,
Contenedores,
Carbon

29-jun-2004

30 diciembre
2013

26 noviembre
2014

28 diciembre
2007

22 junio 2007

6 enero 1994

21 febrero 1994

4 marzo 1997

28 diciembre
2005

2024

2033

2034

2037

2044

2024

2034

2037

2025
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Sociedad Grupo Portuario

26. BUENAVENTURA
S.A., Lotes A1 -A2

Compainiia de Puertos
Asociados S.A. — COMPAS
Buenaventura (antes
Sociedad Portuaria
Cementeras Asociadas S.A.-
CEMAS y Terminal
Maritimo Muelles El
Bosque S.A.)

27. BUENAVENTURA

Sociedad Portuaria Bavaria
28. CARTAGENA SA

Sociedad portuaria El
Cayao S.A.E.S. P
Sociedad Zona Franca
ARGOS S.A.S. (Cementos
Argos)

29. CARTAGENA

30. CARTAGENA

Sociedad Portuaria Puerto
de Mamonal S.A.
MUELLE ADICIONAL 135
MTS

31. CARTAGENA

Sociedad Portuaria
Terminal de Contenedores
de Cartagena CONTECAR

32. CARTAGENA

Sociedad Portuaria

33. CARTAGENA
Bullpesa S.A.

Carga general,
838 30 diciembre
Contenedores,
2008

Graneles sélidos,

Cereales
Graneles Sélidos

22 octubre 1999

Graneles limpios de

importaciény 28 febrero 2007
exportacion
Hidrocarburos .
17 Julio 2015

Gas natural licuado

Graneles Sélidos 8 marzo 2010

Carga General,
Contenedores,
Graneles soélidos,

L 22 diciembre
Graneles liquidos,
2004
Carbdn
Combustibles-
hidrocarburos
Carga general,
Contenedores, 31 diciembre
Graneles secos, 2008
Vehiculos
Liquidos a granel,
Hidrocarburos, 4 noviembre
petréleo crudo y/o sus 2016

mezclas

2028

2021

2027

2035

2030

2034

2038

2035
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

Sociedad Portuaria
Algranel S.A.

Sociedad Coremar Shore
Base S.A.

Sociedad Portuaria del
Dique S.A. (antes Sociedad
Operadora Zona Franca
Industrial de Bienes y
servicios de Cartagena de
Indias S.A. — ZONAFRANCA
S.A)

Sociedad Oiltanking
Colombia - (antes Sociedad
Dow Quimica de Colombia)

Sociedad Portuaria
DEXTONS. A

Sociedad Terminal de IFO'S

Sociedad Portuaria
Regional de Cartagena S.A.

Sociedad Portuaria de la
Zona Atlantica S.A. (Antes
TEXACO)

Sociedad Transpetrol Ltda.

Quimicos y liquidos a
Granel
Carga General,
Carga de proyectos,
Carga propia de apoyo
al sector petro-minero
(Agua potables,
cementos, alimentos,
contenedores,
quimicos y lodos)

Carga general, a
Granel y en
Contenedores

Productos Quimicos y
Graneles liquidos

Estireno,
Aceite mineral

Carga liquida al granel,
Combustibles liquidos
derivados del
petréleo,
Petrdleo crudo y/o sus
mezclas
Carga General
Contenedores
Graneles Sélidos
Graneles Liquidos

Combustibles,
Bases lubricantes y
aditivos

Carga General Suelta:

21 abril 1994

20 agosto 2015

5 octubre 2004

30 diciembre
1997

30 septiembre
2011

10 mayo 2014

8 Julio 1993

29 mayo 2003

7 febrero 2012

2034

2035

2024

2037

2031

2034

2033

2023

2032
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

Sociedad Portuaria
Buenavista (antes Sociedad
Portuaria Mamonal —
Abonos Colombianos S.A.
ABOCOL)

Compaiiia Puertos
Asociados S.A. — COMPAS
S.A. (antes Sociedad
Maritimo Muelles El
Bosque S.A.)

Sociedad Portuaria Olefinas
y Derivados S.A.
Sociedad ATUNAMAR
Limitada
VOPAK de Colombia S.A.
(Antes Colterminales)

Sociedad Portuaria Puerto
Bahia S.A.

Sociedad Refineria de
Cartagena S.A. - REFICAR

Sociedad Portuaria
Transmarsyp

Provisiones y
Suministros para los
buques de la sociedad

Carga General,
Graneles Sélidos,
Graneles Liquidos,

Contenedores

Carga general,
Carga de proyectos,
Cargas a granel,
Coque,
Vehiculos
Especialmente:
Contenedores

Gases licuados

Productos de la pesca

Quimicos y liquidos a
granel
Graneles liquidos,
Hidrocarburos de
exportacion, Graneles
solidos,

Carga General
Coque de Petréleo al
granel,

Azufre en pastillas
granuladas
Carga general en la
modalidad de cabotaje
Contenedores
Cargas sueltas,
Graneles Sélidos,
Carga paletizada,
materiales de
construccion en
general,

30 septiembre
1997

8 Julio 1992

21 marzo 2007

24 diciembre
2014

29 diciembre
2005

15 abril 2011

31 diciembre
2015

16 agosto 2006

2017

2032

2027

2034

2025

2031

2035

2026
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

CARTAGENA

GUAIJIRA

GUAIJIRA

GUAIJIRA

Sociedad Portuaria Central
Cartagena S.A.

Exxon-Mobil de Colombia -
lubricantes

Sociedad Portuaria
Operadora Internacional
cesion por la Sociedad
Portuaria Regional de
Cartagena (Edurbe).

Sociedad Portuaria
Cocoliso Alcatraz
Sociedad Portuaria
Regional de Cartagena

Muelle 9
SOCIEDAD C.I. OCEANOS
S.A.

Sociedad Portuaria Puerto
Brisa S. A

Puerto Bolivar Cerrejon
Zona Norte S.A. "CZN"
(INTERCOR Y CARBONES
DEL CERREJON)

Sociedad Portuaria De La
Peninsula S.A.
“PENSOPORT”

Lubricantes en
tambores y carga
clasificada IMO
(cilindros de gas
propano)
Combustible tipo
Hidrocarburos y
derivados

Bases lubricantes

Atraque, permanencia
y zarpe de naves
mayores turisticas, en
algunos casos naves
de guerra, de gobierno
privadas
Madera
Viveres al Granel

Carga general y
contenedores

Camarén en neveras

Granel Solido:
Carbodn, Coque,
Antracitas
Contenedores
Material Estibado

Carbdn de exportacién

Cargue y descargue de
mercancias:
Electrodomésticos,
jugueteria, telas,
bolsos y carteras,
calzado, articulos para
el hogar, miscelaneos.

30 Julio 2010

2015

26 diciembre
2014

8 junio 2010

8 junio 2010

27 mayo 2010

6 agostos 2010

21 diciembre
2001

19 noviembre
2009

2030

2016

2034

2018

2030

2016

2040

2033

2029
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

MORROSQUILLO

MORROSQUILLO

MORROSQUILLO

MORROSQUILLO

MORROSQUILLO

SAN ANDRES

SANTA MARTAY
CIENAGA
Municipio:
Ciénaga

Empresa Colombiana
Pesquera de Tolu -
PESTOLU S.A.

Sociedad Portuaria
Palermo S.A. — MUELLE
COVENAS

Sociedad Portuaria
Oleoducto Central S.A.
"OCENSAS.A."

CENIT Covefias Transporte
y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S. (antes
Terminal Petrolero de
Covefias Ecopetrol)

Compaiiia de Puertos
Asociados S.A. — COMPAS
Tolu (antes Sociedad
Portuaria Golfo de
Morrosquillo)

Nueva Sociedad Portuaria
Zona Atlantica S.A.
Antes:

Sociedad Portuaria Arenal
De La Zona Atlantica S.A.
En La Isla De San Andrés

Sociedad Portuaria Rio
Cérdoba S. A

Descargue de
productos de pescay
aprovisionamiento de

las embarcaciones
pesqueras

Combustibles y
lubricantes

Graneles liquidos,
Hidrocarburos de
exportacion

Graneles liquidos,
Hidrocarburos de
exportacion

Carga general,
Contenedores,
Graneles sélidos.
Yeso, Clinker, arena,
caliche, cemento,
carbdn, escoria, otros
minerales, tuberia en
general, equipos,
magquinaria, vehiculos,
insumos, repuestos y
productos necesarios
para la industria
cementera.

Combustibles liquidos
de cabotaje

Carbon Mineral

6 noviembre
2013

28 diciembre
2005

6 diciembre
1996

18 mayo 2007

26 septiembre
1996

18 septiembre
2007

23 abril 1998

2021

2025

2036

2027

2036

2027

2018
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67.

68.

70.

71.

72.

73.

SANTA MARTA'Y
CIENAGA
Municipio: Sta.
Marta

SANTA MARTA'Y
CIENAGA
Municipio: Sta.
Marta

SANTA MARTA'Y
CIENAGA
Municipio:
Ciénaga

SANTA MARTAY
CIENAGA
Municipio: Sta.
Marta

SANTA MARTA'Y
CIENAGA
Municipio: Sta.
Marta

TUMACO

TUMACO

Sociedad Ecopetrol S.A. —
Terminal Maritimo de
Pozos Colorados - CENIT
Santa Marta Transporte y
Logistica de Hidrocarburos
S.AS.

American Port Company
Inc. - Puerto Drummond

Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo S.A.

Sociedad Portuaria
Regional de Santa Marta
S.A.

Sociedad portuaria LAS
AMERICAS S.A. - Terminal
de granales liquidos del
Caribe S.A.S. — TERLICA
S.A.S.

Sociedad Portuaria Tumaco
Pacific Port S.A.

Sociedad Portuaria Puerto
Hondo S.A.

Combustibles y

derivados del petrdleo

Carbdén Mineral

Carbdén Mineral

Graneles
Contenedores
Carga General

Carbon

Graneles liquidos:
aceites vegetales,
bases lubricantes,
hidrocarburos y
derivados del
petréleo,
biocombustible,
qguimicos liquidos
Carga General
Aceite De Palma
Madera
PESQUERO: Atun,

productor derivados

de la pesca,

contenedores para el

transporte de los

16 junio 2010

21 diciembre
1992

31 marzo 2011

24 junio 1993

22 septiembre
2015

1 agosto 2017

6 octubre 2011

2030

2043

2041

2033

2035

2047

2031
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74.

75.

76.

77.

78.

productos y
subproductos
procesados y no
procesados de la
pesca
Cenit Transporte y Logistica .
Hidrocarburos y

TUMACO de Hidrocarburos - CENIT ) i 5 febrero 2013 2033
derivados del Petréleo

TUMACO
Sociedad Portuaria Hidrocarburos y 29 diciembre
TUMACO . i 2033
PETRODECOL S.A. derivados del Petrdleo 2015
Banano, Platano De
Exportacidn, Bienes y
iy Materias Primas .
C.I Unién De Bananeros De . ) 21 diciembre
TURBO i propios necesarios 2036
Urabd - C.I UNIBAN S.A. ., 2016
para la Produccién,
beneficio y empaque
de la fruta
Sociedad Promotora Transporte a terceros
TURBO Bananera S.A. - PROBAN de carga 31 Julio 2017 2037
S.A. diferente al banano
Sociedad Portuaria Punta . L 30 diciembre
TURBO Combustibles liquidos 2028
De Vaca S.A. 2008

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacion que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario en las distintas
Zonas Portuarias del pais. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura “ANI” y de La Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena “Cormagdalena”

De acuerdo con las fechas de finalizacién de cada una de las concesiones antes expuestas, se puede
observar que, de los 78 contratos de concesion, el 6,41% (5) termind entre 2016 y 2018; 2,56% (2)
de los puertos termina el plazo de concesion entre 2019y 2022; 82% (64) de los puertos finaliza entre
2023 y 2037 y 8,97% (7) de los puertos revierte al estado entre 2038 y 2047. A continuacién, se
presenta el andlisis por el rango de afios en que finalizan los contratos de los puertos concesionados
en Colombia:

Tabla 6. Rango de Tiempos de Terminacion de los Puertos Concesionados en Colombia

No. DE o
- RANGO DE FECHAS PUERTOS PARTICIPACION %

2016 - 2017 3,85%
2018 2 2,56%
2019-2022 2 2,56%
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No. DE o
“ RANGO DE FECHAS PUERTOS PARTICIPACION %

4 2023-2027 21,79%
5 2028-2032 18 23,08%
6 2033-2037 29 37,18%
7 2038-2042 4 5,13%
8 2043-2047 3 3,85%
TOTAL 78 100,00%

Fuente: Duarte & Morales

Es necesario tener en cuenta que el estatuto de puertos en Colombia permitia de acuerdo con la ley
1ra de 1991 art. 8 lo siguiente:

Articulo 82. Plazo y reversion. “El plazo de las concesiones sera de veinte afios por regla general. Las
concesiones seran prorrogables por periodos de 20 aflos mas y asi sucesivamente. Pero
excepcionalmente podrd ser mayor, a juicio del Gobierno, sifuere necesario para que en condiciones
razonables de operacién, las sociedades portuarias recuperen el valor de las inversiones hechas, o
para estimularlas a prestar servicio al publico en sus puertos”.

Sin embargo, al respecto la sentencia C-068 de 2009, de la Corte Constitucional, hizo las siguientes
consideraciones:

“El plazo de 20 afios establecido en el articulo 82 de la Ley 12 de 1991, como regla general para la
duracion de la concesidn portuaria y la posibilidad de una sola prérroga por 20 afios mds, constituye
un limite razonable y proporcionado para preservar el derecho de participacion de los agentes en la
vida econdémica de la Nacién, la libertad econdémica, la libre competencia y la igualdad de
oportunidades. Las finalidades que con ello se persiguen, es lograr en condiciones viables tanto para
el Estado como para el concesionario, la construccion, mantenimiento y expansién de los servicios
portuarios en el pais, con el consecuente beneficio para el desarrollo del comercio exterior, el sector
empresarial y turistico del pais-, resultan concordantes con objetivos constitucionales tales como el
estimulo empresarial, la promocién del bienestar y la prosperidad general y la prestacion eficiente
de los servicios publicos a cargo del Estado, en este caso, prestados con la colaboracion de los
particulares.

La posibilidad de que existan prdérrogas sucesivas sin ninguna precision, entrafia, como lo aduce el
autor, una indeterminacién irrazonable y desproporcionada, violatoria de la igualdad de
oportunidades y de la libre concurrencia, asi como de las libertades econémicas, toda vez que abre
la puerta a una prolongacién ilimitada de la concesion portuaria y a la ocupacion permanente de
bienes de uso publico por parte de particulares. De ahi que la posibilidad de prérroga de las
concesiones portuarias deba limitarse a una sola vez. Se declararan inexequibles las expresiones del
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inciso primero del articulo 82 de la Ley 01 de 1991, que establecen la posibilidad de prérrogas
sucesivas de las concesiones portuarias.”

Con base en lo indicado por la sentencia, el plazo de las concesiones serd en general de veinte afios
y seran prorrogables hasta por 20 afios mas. Existe un nimero considerable de concesiones que han
efectuado ya la prérroga de la concesion, teniendo ya un plazo definido y para las cuales debera ser
definido el escenario luego de culminado este plazo. De acuerdo con la informacién de los contratos
de concesidn, en el afio 2032, sera el afio en el que para la primera concesién portuaria habra
terminado el término maximo de concesion permitido por la ley con sentencia C-068 de 2009; de
igual forma para el Estado sera necesario establecer el escenario de concesiones portuarias luego de
estos vencimientos.

Para efectos de comprender la diversidad de carga que pueden movilizar las Sociedades Portuarias
con base en la autorizacion dada en cada contrato de concesidn, se ilustra a continuacién y en detalle,
cada Zona Portuaria y las concesiones portuarias por tipo de carga:

Tabla 7.Concesiones Portuarias en Barranquilla por Tipo de Carga Autorizada

Zona Sociedad Granel Granel Conten Carga Hidrocarb

Carbon Otros

Portuaria Portuaria Soélido Liquido edores General uros

Vopak
i Colombia S.A.
1 B/quilla (Antes X X
Colterminales)
Sociedad
Portuaria
2 B/quilla Regional de X X X X
B/quilla, Puerto
de B/quilla
Sociedad
) Portuaria
3 il Regional de 2 - X X
B/quilla
Sociedad
4 | B/quilla @ Portuaria Bocas X X X
de Ceniza
Sociedad
Portuaria

> el Mondémeros X

Colombo
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Zona Sociedad Granel Granel Conten Carga Hidrocarb

Carbon Otros

Portuaria Portuaria Solido Liguido edores General uros

Venezolanos S.
A — Muelle 2
Sociedad
Portuaria

Mondmeros
6 B/quilla Colombo X X
Venezolanos S.
A—MuellelaY
1b
Sociedad
7 | B/quilla Portuaria Rio X X X
Grande S.A
Sociedad
8 B/quilla Portuaria Rio X X
Grande S.A
Sociedad
9  B/quilla Portuaria X X
Riverport S.A.

Omniport S.A .

(Antes Pizano) (Madera)
Sociedad

11 B/quilla Portuaria del X X X

Caribe S.A.

Sociedad )

12 B/quilla Portuaria (Productos

Riomar S.A. de mar)

10 B/quilla

13 B/quilla Compas S.A.

B/quilla
International
14  B/quilla Terminal X X X X
Company -

Bitco S.A.
B/quilla Sociedad
Portuaria «
15 . (Pasajeros)
Marinas del

Caribe
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Zona Sociedad . Granel Granel Conten Carga Hidrocarb
Carbon

Portuaria Portuaria Solido Liguido edores General uros

B/quilla Sociedad
16 Portuaria (Pasa);eros)
Aquamar S.A.
B/quilla Sociedad
17 Portuaria X
Palermo S.A.
B/quilla Sociedad
Portuaria
18 Portmagdalena X X X
S.A.
B/quilla Sociedad
19 Portuaria Novo X X X
Porto S.A.
TOTAL
B/QUILLA

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacion que reposa en los contratos de concesién de cada terminal
portuario en la Zona de Barranquilla. Contratos obtenidos de CORMAGDALENA.

5 10 10 5 6 3 4

Tabla 8. Concesiones Portuarias en Buenaventura por Tipo de Carga Autorizada

Zona Carga Graneles  Graneles

Sociedad Portuaria Contenedores Carbén

Portuaria General Sélidos Liquidos

Sociedad Puerto
1 Buenaventura Industrial X X X X
Aguadulce S.A.

Sociedad Portuaria
Terminal de
Contenedores S.A.
-TCBUEN S.A
2 Buenaventura (antes SOCI?dad X X
Portuaria
Complejo
Portuario
Industrial de
Buenaventura)
Agencia Logistica
de las Fuerzas
3 Buenaventura Militares, Muelle X X X
13
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Zona . . Carga Graneles Graneles
Sociedad Portuaria g Contenedores

Portuaria General Sélidos Liquidos

Sociedad Portuaria
4 Buenaventura Regional de X X X X
Buenaventura S.A.

Sociedad Grupo
5 Buenaventura Portuario S.A: - El X X X
vacio

Sociedad Grupo
6 Buenaventura Portuario S.A. 50 X X X X X
mts.

Sociedad Grupo
7 Buenaventura Portuario S.A. X X X
Lotes Al - A2

Compafiia de
Puertos Asociados
S.A. - COMPAS
Buenaventura
(Antes Sociedad
8 Buenaventura Portuaria X

Cementeras
Sociedad S.A.-
CEMAS y Terminal
Maritimo Muelles
El Bosque S.A.

TOTAL

BUENAVENTURA / > 7 3 3

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacion que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario
en la Zona de Buenaventura. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

Tabla 9. Concesiones Portuarias en Cartagena por Tipo de Carga Autorizada

Hidrocar Carbén-
Zona Sociedad Graneles  Graneles buros- Carga Contene Mineral Quimicos  Pesca
Portuaria Portuaria Sélidos Liquidos  Lubrican General dores esr
tes
Sociedad
1  Cartagena Portuaria X
Bavaria S.A.
Sociedad
Portuaria El
2 Cartagena X
Cayao
S.A.ES.P.
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Hidrocar

Zona Sociedad Graneles  Graneles buros- Carga Contene i

Mineral Quimicos Pesca Otros
es

Portuaria Portuaria Sélidos Liquidos  Lubrican General dores
tes

Sociedad
Zona Franca
3 Cartagena ARGOSS.AS. X
(Cementos
Argos)
Sociedad
Portuaria
4 Cartagena PUerto de X X X X X X
Mamonal S.A.
Sociedad
Portuaria
5 Cartagena USliEliels X X X
Contenedores
de Cartagena

- CONTECAR

Sociedad
6 Cartagena Portuaria X X
Bullpesa S.A.

Sociedad
7  Cartagena Portuaria X X
Algranel S.A.

Sociedad
Coremar
8 Cartagena Shore Base X X
S.A.
S.P. del Dique
S.A. (antes
Sociedad
Operadora
Zona Franca
9 Cartagena Indl.JStrlal de X X X X
Bienesy
Servicios de
Cartagena de
Indias S.A. -
ZONAFRANCA
S.A)
Sociedad
Oiltanking
Colombia
10 Cartagena (antes X X
Sociedad Dow
Quimica de
Colombia)
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Zona

Portuaria

Sociedad
Portuaria

Hidrocar
Graneles  Graneles buros- Carga Contene
Sélidos Liquidos  Lubrican General dores

Carbén-
Mineral Quimicos Pesca
es

Cartagena

Sociedad
Portuaria
DEXTON S.A.

tes

12

Cartagena

Sociedad
Terminal de
IFO'S

13

Cartagena

Sociedad
Portuaria
Regional de
Cartagena
S.A.

14

Cartagena

Sociedad
Portuaria de
la Zona
Atlantica S.A.
(antes
TEXACO)

15

Cartagena

Sociedad
Transpetrol
Ltda.

16

Cartagena

Sociedad
Portuaria
Buenavista
(antes
Sociedad
Portuaria
Mamonal -
Abonos
Colombianos
S.A. ABOCOL)

17

Cartagena

Compaifiia
Puertos
Asociados
S.A. COMPAS
S.A. (antes
Sociedad
Maritimo
Muelles el
Bosque S.A.)

18

Cartagena

Sociedad
Portuaria
Olefinasy
Derivados
S.A.
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Zona
Portuaria

Cartagena

Hidrocar
Sociedad Graneles  Graneles buros- Carga Contene
Portuaria Sélidos Liquidos  Lubrican General dores
tes

Carbén-
\ILEEL
es

Sociedad
ATUNAMAR
Limitada

Quimicos

Pesca

20

Cartagena

VOPAK de
Colombia S.A.
(antes X
Colterminales

)

21

Cartagena

Sociedad
Portuaria
Puerto Bahia
S.A.

22

Cartagena

Sociedad
Refineria de

Cartagena
S.A. - REFICAR

23

Cartagena

Sociedad
Portuaria X X X
Transmarsyp

24

Cartagena

Sociedad
Portuaria
Central de X
Cartagena
S.A.

25

Cartagena

Exxon-Mobil
de Colombia - X
lubricantes

26

Cartagena

Sociedad
Portuaria
Operadora
Internacional
Cesion por la
Sociedad
Portuaria
Regional de
Cartagena
(Edurbe)

27

Cartagena

Sociedad
Portuaria
Cocoliso
Alcatraz

28

Cartagena

Sociedad

Portuaria
Regional de X X
Cartagena

Mulle 9
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Hidrocar

No Zona Sociedad Graneles  Graneles buros- Carga Contene 3;::; Quimicos  Pesca
: Portuaria Portuaria Sélidos Liquidos  Lubrican General dores os
tes
Sociedad C.I
29 Cartagena ) X
& Océanos S.A.
TOTAL
10 10 12 12 7 3 3 2 1
CARTAGENA

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacidn que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario
en la Zona de Cartagena. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

Tabla 10. Concesiones Portuarias en Guajira por Tipo de Carga Autorizada

Zona ) . Granel . . Material Carga
Sociedad Portuaria Carbon Antracita Contenedores g

Portuaria Sélido Estibado General

1 Ui Sociedad Pprtuarla Puerto X X X X X
Brisa S.A.

Puerto Bolivar Cerrejon
) Guaiira Zona Norte S.A. “CZN” X
J (INTERCOR Y CARBONES

DEL CERREJON)
Sociedad Portuaria de la

3 Guajira Peninsula S.A. X
“PENSOPORT”

TOTAL GUAJIRA 1 2 1 1 1 1

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacion que reposa en los contratos de concesidn de cada terminal
portuario en la Zona de la Guajira. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

Tabla 11. Concesiones Portuarias en Morrosquillo por Tipo de Carga Autorizada

No Zona Sociedad Akl e e O Hidrocarburo Carga Contenedore
Portuaria Portuaria 2L > > s Genera s
Pesca Liquidos Sélidos
Empresa
Morrosquill Colombiana
, X
o Pesquera de Tolu
S.A.
Sociedad
) Morrosquill Portuaria X
o} Palermo S.A. -
Muelle Covefias
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70na Sociedad Product Granele Granele Hidrocarburo Carga

Contenedore
os de S S Genera

Portuaria Portuaria Pesca Liquidos Sélidos ° | :

Sociedad

Portuaria
Oleoductos X X
Central SA.
"Ocensa S.A."
CENIT Covefias
Transporte y
logistica de
Hidrocarburos
S.A.S (antes X X
Terminal
Petrolero de
Covefias
Ecopetrol)
Compafiia de
Puertos
Asociados S.A.-
COMPAS Tolu X X X
(antes Sociedad
Portuaria Golfo
de Morrosquillo)

Morrosquill
o

Morrosquill
o

Morrosquill
o

TOTAL
MORROSQUILLO

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacidn que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario
en la Zona de Morrosquillo. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

Tabla 12. Terminales Portuarios en San Andrés por Tipo de Carga Autorizada

Zona' Sociedad Portuaria Combustibles |I.QUIdOS de
Portuaria cabotaje
San Nueva Sociedad Portuaria Zona Atlantica S.A. (Antes
Andrés Sociedad Portuaria Arenal De La Zona Atldntica S.A. En X

La Isla De San Andrés)

TOTAL SAN ANDRES 1

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacidn que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario
en la Zona de San Andrés. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.
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Tabla 13. Concesiones Portuarias en Santa Marta y Ciénaga por Tipo de Carga Autorizada

Zona Granele | Granele Carga

. Sociedad Carbé Hidrocarburo Contenedore Quimico
Portuari Portuaria n s S S s Genera
a Liquidos | Sélidos I
Santa Sociedad
1 Martay Portuaria Rio X
Ciénaga CodrdobaS. A
Sociedad
Ecopetrol
S.A. -
Terminal
Maritimo de
Santa Pozos
2 Martay Colorados - X
Ciénaga CENIT Santa
Marta
Transportey
Logistica de
Hidrocarburo
sS.AS
American
Santa Port
3  Martay Company X
Ciénaga Inc. - Puerto
Drummond
Sociedad
Santa Portuaria
4  Martay X
Ciénaga Puerto
Nuevo S.A.
Sociedad
Santa Portuaria
5 Martay Regional de X X X X
Ciénaga Santa Marta
S.A.
Sociedad
Portuaria Las
Américas S.A.
Santa - Terminal de
6 Martay graneles X X X
Ciénaga liquidos del
Caribe S.AS.
- TERLICA
S.AS
TOTAL
SANTA
MARTA Y 4 2 1 1 1 1 1
CIENAGA

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacidn que reposa en los contratos de concesidn de cada terminal portuario
en la Zona de Santa Marta. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.
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Tabla 14. Concesiones Portuarias en Tumaco por Tipo de Carga Autorizada

A Sociedad Portuaria e A Madera lieielisias Hidrocarburos

Portuaria General palma pesqueros

Sociedad Portuaria
1 Tumaco Tumaco Pacific Port X X X
S.A.

) Tumaco Sociedad Portuaria X
Puerto Hondo S.A.

Cenit Transporte y

Logistica de
= Tumaco Hidrocarburos - CENIT X
TUMACO
Sociedad Portuaria
4 Tumaco o rRODECOLSA. X
TOTAL TUMACO 1 1 1 1 2

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacion que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario
en la Zona de Tumaco. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

Tabla 15. Concesiones Portuarias en Turbo por Tipo de Carga Autorizada

Transporte
Zona L) de carga Hidrocarburos/
No. . Sociedad Portuaria platano de ) Contenedores )
Portuaria W diferente a Combustibles
exportacion
banano

C.I Unién De

1 Turbo Bananeros De Uraba - X X
C.l UNIBAN S.A.
Sociedad Promotora

2 Turbo Bananera S.A. - X X

PROBAN S.A.

Sociedad Portuaria
3 it Punta De Vaca S.A. S

TOTAL TURBO 1 1 2 1

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacidn que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario
en la Zona de Turbo. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.
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Tabla 16. Resumen Numero de Concesiones, por Tipo de Carga y Zona Portuaria

£ONAS o Carbon Contenedores Carga D Hidrocarburos Quimicos Otras modTaTit:;des
PORTUARIAS Concesiones General Sdlido  Liquido )
ofrecidas
CARTAGENA 29 3 7 12 10 10 12 3 3 60
BARRANQUILLA 19 5 5 6 10 10 3 N/A 4 43
BUENAVENTURA 8 3 5 7 7 3 N/A N/A 2 27
SANTA MARTAY
. 6 4 1 1 1 1 2 1 N/A 11
CIENAGA
MORROSQUILLO 5 N/A 1 1 1 2 3 N/A 1 9
TUMACO 4 N/A N/A 1 N/A N/A 2 N/A 3 6
GUAIJIRA 3 2 1 1 1 N/A N/A N/A 2 7
TURBO 3 N/A 2 N/A N/A N/A 1 N/A 2 5
SAN ANDRES 1 N/A N/A N/A N/A N/A 1 N/A N/A 1
TOTAL 78 17 22 29 30 26 24 4 17 169

Tabla Elaborada por “Duarte & Morales consultores” de la informacidn que reposa en los contratos de concesion de cada terminal portuario
en las distintas Zonas Portuarias del pais. Contratos obtenidos de la Agencia Nacional de Infraestructura “ANI” y de La Corporacién
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena “Cormagdalena”

1.2. Sector maritimo latinoamericano y del Caribe
1.2.1. Laconcentracién de mercado en el sector maritimo latinoamericano y global

El transporte de mercancias por mar se realiza mediante dos modalidades de explotacién de los
buques:

a. Tramp (vagabundo) o transporte bajo régimen de fletamento.
b. Liner, o transporte de linea regular.

El primero consiste en la contratacién de un espacio de carga de un buque (parcial o total) para
efectuar uno o varios viajes o para utilizarlo durante un determinado lapso de tiempo, en una
negociacion directa (o indirecta) entre el cargador (quien posee la mercancia) y el armador (quien
dispone de la nave). Esta modalidad se utiliza para el transporte de grandes voliumenes de mercancias
al granel o suelta, que puede ser liquida o sdlida, incluyendo vehiculos rodados y cargas de proyecto.

Las formas de contratacién, siempre sujetas al sistema de precios, suelen generalmente ser:

— Porviaje (trip charter), entre puertos determinados y fechas especificas.

— Por tiempo (time charter), al armador dispone un buque vy su tripulacion al fletador por un
periodo de tiempo determinado.

— Acascodesnudo (bareboat charter), el armador dispone un bugue al fletador, por un periodo
de tiempo determinado, pero no incluye la tripulacion.

Es en el “liner” donde estan ocurriendo los cambios mas significativos en el negocio logistico en
general y especialmente en las industrias maritimas y portuarias.
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Basicamente se ha estado gestando un proceso de concentracion (en otras palabras, la toma del
control), que podria tener ciertas consecuencias estratégicas. En el presente estudio preliminar se
lleva a cabo un abordaje sobre el negocio de contenedores a escala mundial; en dicho contexto, el
papel de China como actor en crecimiento, resulta destacado; la preocupacion sobre la concentracion
estd en la posibilidad de que se convierta en un factor de poder de mercado y sus posibles
consecuencias estratégicas.

La concentracidon mencionada se acelerd después del afio 2009 y se vio impulsada por la combinacién
de buques de mayor tamafio y alianzas comerciales mas poderosas.
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Si tomamos en cuenta los tres componentes principales del negocio logistico (logistica de superficie,
principalmente de transporte y distribucién y puertos y shipping®), se podra apreciar en los siguientes
parrafos la trayectoria de los dos uUltimos durante los Ultimos 25 afios (las que resultan similares y
paralelas).

Respecto del shipping, dada la dindmica de estrategias de expansion entre los carriers, las alianzas™®
maritimas han ido creciendo en los ultimos afios y en la actualidad la flota mundial de linea se
encuentra dominada por un pufiado de ellas. Para entender esto y el complejo armado de alianzas
navieras con mayor precision, analizamos su evolucion y los efectos observados sobre la situacion
actual del mercado.

°Es toda la cadena de transporte de mercancia, desde el origen hasta el cliente.
10 Una alianza naviera es un grupo de transportistas ocednicos que atinan esfuerzos para crear un acuerdo
de cooperacidn para cubrir varias rutas comerciales compartiendo la capacidad de sus miembros.
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El siguiente diagrama muestra dicha evolucién:
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Fuente: Ricardo J Sanchez & Lara Mouftier, 2017

En los ultimos afios las empresas han venido convergiendo y se han agrupado entre si, lo cual se
demuestra en el hecho de que tres grupos controlan en la actualidad mas del 70% de la oferta de
transporte de contenedores. De estos tres grupos, uno es mayormente europeo, mientras que los
otros dos son principalmente asiaticos. El segundo es la mayoria de las compafiias japonesas, con una
de Taiwan y una de Alemania, y la tercera es en su mayor parte china, con una empresa proveniente
de Taiwan y otra de Francia.
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Sin embargo, en el pasado, esta cuestién era mas bien distinta. En el afio 1992 el mercado naviero
estaba conducido por treinta empresas, las cuales representaban alrededor del 63% de |a flota total.
Los carriers comenzaron a compartir su capacidad de activos tan pronto como la desregulacion
comenzé a afectar a todas las modalidades de transporte, para gestionar diversos intercambios.
Desde entonces, desde el punto de vista estratégico y con el propdsito de ahorrar costos, optimizar
las economias de escala, mejorar las posiciones competitivas y protegerse de los riesgos de la
industria, se adoptaron las alianzas, convergencias y adquisiciones como herramientas para tal fin.
En el afio 1998 existian seis alianzas, las cuales representaban el 50% de la flota mundial (en TEU’s).
Entre el 2000 y el 2010, la capacidad de flota combinada de los 30 principales carriers se duplicd,
alcanzando los 10,81 MTeu’s. En aquel entonces existian tres alianzas principales, Grand Alliance
(NYK, Hapag-Lloyd y OOCL), CKYH Alliance (Cosco, K Line, Yang Ming vy Hanjin) y New World Alliance
(APL, MOL y HMM), mientras que los actores mas importantes del sector, Maersk, MSC y CMA CGM,
seguian por su cuenta. Las tres alianzas representaban en conjunto casi el 50% de la capacidad de
flota gracias a adquisiciones pasadas. Sin embargo, en 2014 la fusién de CSAV®? y Hapag Lloyd se vio
impulsada por pérdidas y la necesidad de recursos externos. En el afio 2014 fue propuesta la alianza
P3, compuesta por CMA CGM, Maersk y MSC, pero fue rechazada bajo las normas de control de
convergencias de China, a pesar incluso de que la Comisién Europea no hubiese planteado ninguna
objecién formal por su parte. Desde el 2014, Zim*? permanecié como el Unico Carrier grande en no
haberse unido a alianza alguna y su negocio era redituable. Esto se logré principalmente a través de
asociaciones en diversas rutas y la simultanea elusion de las rutas mas importantes en las cuales
estuviesen operando las alianzas, como Asia-Norte de EuropaONE!*.Desde abril de 2017 en adelante,
se estima que operaran tres alianzas principales, The Alliance, Ocean Alliance y 2M, con una flota

11 Orient Overseas Container Line es una empresa de servicios de logistica y envio de contenedores con sede
en Hong Kong.

12 Compafifa Sud Americana de Vapores, empresa naviera de origen en Chile, opero en modo independiente
hasta su fusion con Hapag Lloyd.

13 Zim Integrated Shipping Services Ltd, es la principal compafiia naviera de carga israeli

14 Ocean Network Express Holding Ltda, es una empresa de transporte de contenedores y operacién de
terminales producto de una fusion realizada en el afio 2017. Tiene sede en Singapur y Japon.
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total de 15.862.743 teu, en sumatoria de al menos un 76,6% del mercado operacional. Mientras tanto
OCEAN Alliance se encuentra aun en el proceso de formacion y se estima que la alianza formada por
CMA-CGM, China COSCO, Evergreeny OOCL se verd incrementada. La entrada de The Alliance se hara
efectiva al mismo tiempo, integrada por Hapag-Lloyd, que ha convergido oficialmente con UASC,
Hanjin, MOL, NYK Line y Yang Ming. Las dos compafiias principales, Maersk y MSC conformaran la
alianza 2M vy, recientemente y por cuestiones financieras, Hyundai Merchant Marine ha firmado un
acuerdo para incorporarse a la alianza 2M.

En el 2018, las tres alianzas combinadas alcanzaron el 71% de la cuota total de mercado global.
éCudnto durardn estas alianzas y cual serd su camino en el futuro? Son interrogantes claves.

Los acelerados cambios mas recientes pueden observarse en el siguiente grafico, donde se muestra
la evolucién de las alianzas junto con su porcién del mercado. Resulta sencillo observar que en tan
sélo 5 afios (de 2012 a 2017) la concentracion se acelerd. Por ejemplo, el 83% del suministro de
transportes desde Asia hacia la Costa Oeste de América del Norte se vio concentrada en estos 3
grupos y un 65% desde Asia a la Costa Este de América del Norte se concentré igualmente.

Market share del mercado global por compaiiias-alianzas/capacidad

2012 4Q (%) 2018 2Q (%)
Z'NIiiam. Sud’SAV Green Alliance -
3 77%2.55% 1.90% CKYH
CSCL > 17.43%
4.41%

G6 Alliance
5.77%
Evergreen Line
6.10%
A MSC
15.88%

CMA CGM

6.78%

New World
Alliance
7.69% . 1 Maersk Line
Grand Alliance 14.68%

10.22%

Fuente: Blue Water Report (varias ediciones)®

Cuando se analiza el mercado naviero por origen de la empresa, se puede observar que el 53% de la
flota global es operada por empresas europeas, mientras que las lineas asiaticas gestionan un 39%
de la flota (las lineas asentadas en China alcanzaron la marca del 10% del total en 2012 y representan

15 Se grafican dos momentos diferentes en el tiempo al solo efecto de comparar cémo ha evolucionado la
participacion de las empresas entre ambos momentos. Se hace evidente que el nimero de participantes se
ha reducido debido a los procesos de alianzas, fusiones y adquisiciones.
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hoy el 15%). Las 10 lineas navieras principales concentraron mas del 90% de la flota global. En el caso
de los Estados Unidos de Norteamérica, puede notarse que las empresas estadounidenses
representan una porcion minima de la capacidad de transporte.

La siguiente tabla exhibe datos sobre la cantidad de buques, la capacidad nominal operada vy el
numero de empresas para el top 20 del mercado.

Top 20 paises de origen de los operadores en el mercado del transporte de contenedores por mar
afio 2017.
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Pais de Cantidad TEU Cantidac
# orden . - de
origen de Naves movilizados
empresas

1 Denmark 751 4.103.600 2
2 China 954 3.367.600 16
3 Switzerland 524 3.321.500 1
4 France 517 2.681.200 2
5 Taiwan 433 2.162.800 5
6 Germany 244 1.682.400 3
7 Japan 259 1.544.200 4
8 South Korea 288 785.900 10
9 Singapore 224 581.300 5
10 Israel 69 333.730 1
11 Indonesia 228 185.800 5
12 USA 138 177.800 9
13 lran 50 154.400 1
14 UAE 24 89.600 3
15 Turkey 52 87.400 2
16 India 32 70.200 3
17 Netherlands 63 65.500 4
18 UK 51 65.300 3
19 Italy 46 63.300 2
20 Thailand 32 62.900 1
Total 4979 21.586.430 82
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Participacién con relacién a la flota total

(segun las principales navieras y segun pais de origen de la flota)

Participacion sobre la flota # Naves TEU movilizados
ShareTop 5 /global fleet 52%% 69%
Share Top 10 / global fleet 659% 91%%
Share Top 20 / global fleet 21% 95324

Paises de origen sobre la flota

TEU movilizado:

Share China/global fleet 16% 15%
Share Others Asia/global fleet 245% 2459
Share Europe/global fleet 36% 53%
Share Mid East/global fleet 394 3%
Share Us/global fleet 2% 1%

Fuente: los autores basado en Dynaliners (varias ediciones)

En la actualidad, la flota mundial suma aproximadamente 22 millones de contenedores en capacidad,
con los 20 operadores de contenedores de linea principales (segln compafiia principal o matriz,
incluyendo subsidiarios y afiliados) controlando el 91% de la flota capacitada de contenedores
mundial embarcada en servicios de linea.

En un corto tiempo se aprecia el crecimiento prominente en la cuota de mercado del Top 20, saltando
del 78% en 2012 al 91% actual de control de la flota global, debido especialmente a empresas chinas
y europeas. Esto podria ser explicado en parte porque K Line, MOL y NYK convergieron en ONE, y
porque OOCL fue adquirida por Cosco.

1.2.2. Elsector portuario global

En lo que refiere a la situacion del sector portuario a nivel global se observa también la tendencia a
las asociaciones y a la concentracién de mercado.

Los GTO (Global Terminal Operators) muestran una importante actividad de integracién mediante
fusiones y adquisiciones, sociedades conjuntas, participaciones minoritarias y alianzas o acuerdos
(MOU) desde la década del 2000. Pero la intensidad y la magnitud de las operaciones ha fluctuado
en el tiempo, incrementandose de manera notoria en los Ultimos afios. Las principales transacciones
realizadas por los grupos Maersk, CMA CGM vy las chinas CMHI y CCS (COSCO + China Shipping)
tuvieron lugar entre 2015 vy la actualidad.
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Hasta el afio 2005, la actividad de integracion de las GTO se concentraba en la consolidacién
horizontal principalmente a través de asociaciones y participaciones de control, aunque también
minoritarias, en compafiias de operadores de terminales (y en menor medida, por la compra de

participaciones en operadores con un portfolio de terminales, como en el caso de CMHI con SIPG?).
Sin embargo, algunos de ellos habian iniciado ciertas formas de integracion vertical con la creacién
de unidades de negocio que vinculaban al negocio naviero de contenedores, con el de la operacién
de terminales o incluso con los servicios logisticos (traslado de cargas) y/o la adquisicion de otras
compafiias: Maersk (creando APMT), COSCO (creando COSCO Logistics), MSC (creando TIL), OOCL
(creando CargoSmart), CMA CGM (creando LOG), Bollore (adquiriendo SAGA, SDV, etc.), la japonés
NYK, MOL y K Line estableciendo sus unidades de logistica, etc.

Desde el 2005 hasta la crisis 2008-2009, los GTO expuestos muestran una mayor predisposicion a las
fusionesy adquisiciones para lograr una mayor consolidacion horizontal (PSA' adquiere 20% de PH?,
Maersk adquiere P&O Nedlloyd, DPW?° hace lo propio con CSXWT?° y P&O Ports?!, CMA CGM con
SDV??y otros). La integracion vertical resulta menos notoria en dicho periodo (Bollore adquiere varias
empresas de logistica, y Maersk incorpora DAMCO?3).

A partir de 2010, la intensidad, cantidad y magnitud de transacciones crecieron gradualmente. Entre
2010y 2015, grandes actores como Maersky CMA CGM, pero también operadores emergentes como
CMHI y Yilport se han esforzado por expandir sus lazos horizontal y verticalmente (Maersk adquiere
una participacién en GPI** y obtiene el control de NCC®; CMA CGM crea su unidad CMAT
compartiendo la titularidad con CMHI que se fusiona con SINOTRANS y compra una participacion
minoritaria en SF Express; del mismo modo Yildrim crea Yilport y adquiere una participacion en CMA
CGM). Posteriormente, después de 2015, la actividad de consolidacién atraviesa una suerte de boom,
donde algunos de los actores principales fusionan o adquieren a sus competidores (Maersk con TCB
y Hamburg Sud; COSCO con China Shipping y participaciones en SIGP, Noatum, OOCL y otros; CMA
CGM con APL/NOL y CEVA Logistics y Yilport con Tertir). Simultdneamente, empresas navieras de
Japdn crean una sociedad en conjunto para administrar y operar su portfolio de terminales. De igual

16 Shanghai International Port Group

17 pSA Internacional, grupo portuario operaciones mds importantes en Singapur y Amberes, comprende una
red de mas de 50 terminales costeros, ferroviarios e interiores en 17 paises.

18 Hutchison Port Holdings Limited, gira como Hutchison Ports, compaiiia privada de origen chino
constituida en las Islas Virgenes Britanicas. Es una subsidiaria de CK Hutchison Holdings.

19 Dubai Ports Wordl operador global de terminales de origen dubaiti.

20 CSX World Terminals LLC — operador de terminales (17) con presencia en Asia, Australia, Europa, América
Latina y los Estados Unidos.

2 peninsular and Oriental Steam Navigation Company

22 Empresa de logistica, que era subsidiaria del Grupo Bolloré.

2 Empresa de servicios de transporte de carga, incluidos los aéreo y multi-océano.

24 GPI Logistics, empresa integral de logistica y transporte de multimodal de cargas, del grupo COSCO

25 NCC Trans logistics Pvt Ltd, empresa se servicios de logisticos con gran desarrollo en la India y EE.UU.
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forma, Bollore reestructura su organizacion creando Bollore Transport and Logistics, que relne
puertos, logistica, ferrovias y energia.

A continuacién, se caracteriza a manera de ejemplo, a los diferentes tipos de operadores de

terminales:

Empresas estibadoras integradas

horizontalmente

Empresas operadoras cauthvas de navieras

con gestion dependiente de la titular
[Integraddn Vertical)

Empresas operadoras contrladas por
navieras con gestidn Independiente.
Hibridos [Integraddn Compuesta)

Empresas operadoras de terminales
locales o de alcanoe reglonal. " Kids" y
Financleros

PSA Intemational:

EXOLGAN- Bughos Aires - Argenting
FUERTO DE RODMAN - Panamd
SOC. INDUSTRIAL AGUADULCE -
Buevaventura - Colombia

HPH:

|CAVE SA DE CV - Weracruz - México
PPC - Balboa - Panama

FREEPORT - Bahamas

ICTSI:

CONTECON Guayaquil - Ecuador
SOC. INDUSTRIAL AGUADULCE -
Buevaventura - Colombia
CONTECON Ma nzanill o SA de CV - México

EVERGREEN:

TCP - Tacoma - Washington - EELUU
Colon Container Terminal - Fanama
MOL:

TRAPAC - Los Angeles - EEULL

MAERSK:

APMT Moin - Costa Rica

COMPAS SA - Cartagena - Colombia
TC BUEN - Buenaventura - Col ombia
TIL:

Rotterdam World Gateway - Paises Bajos  Puerto de Contenedores - Bahamas

K UNE:

ITS Ine. Long Beach - EELILL

Husky Terminal & Stevedoring Inc -
Tacoma - Washington - EEULL

Actividad principal: Operacidn de terminales Actividad pringpal: ranspo e de

Objetivo: generar beneficios, se
admIiRISIran como entros de §anaaas

Buscan mayoreficenaa mediante redes
extensiva s - Diversificoddn de riegos de

contenedores
Objetivo : Optimizar costos del transporte
de contenedores

Redes de terminale s extensivas, sinoronizan
rigsgos con las acowidodes noweras, pero

EXOLGAN - Buenos Aires - Argentina
Puerto de Navegantes - Brasil
CMA-CGN:

Kingston - lamaica

Terminal Link Miami - EE.UU.

Puerto Antioguia - Uraba - Colombia (en
desarrollo)

Actividod princpal: reiodenado o ia iineg
mantima

Objetivo: forman unid odes de negodo -
Generan beneficios

J.P. MORGAN:

Moatun Terminals - TMC - Cartagena -
Colombia

Turia PortInvestment Holding -
Amsterdam - Paises Bajos

GOLDMAN SACHS:

Port Covings ton - Ba ltimore- EEUU.
SAAM PUERTOS:

ST -San Antonio - Chile

TPG - Guayaquil - Ecuador

SPC - Puerto Caldera - Costa Rica

Puerto Buenavista - Cartagena - Colombia
SOCIEDADES PORTUARIAS DE COLOMBIA

Actividod principal: operacién de terminales
Ohjetivo: Generar benefidos, se
adminIStTGn oomo Centros de ganacias

Operan ind viduaimente o integran redes

Negodio edicional controlodo porie noviere de elconce nacional o regional

inversidn ademas promueven un urso adicional de

negooos.
Nota: se citan algunas de las terminales que integran cada grupo, solo a modo de ejemplo. Fuente: Talasonémica.

En dicho escenario, los jugadores emergentes que estaban hasta entonces latentes se volvieron
globales (CSDP — China Shipping -, CMHI vy Yilport -Yildrim-) y otros dejaron de existir o fueron
absorbidos por la competencia (TCB, Hanjin, Hamburg Sud, OOCL, Tertir, Noatum, etc.).

Otro punto a tener en cuenta, son los acuerdos estratégicos y memorandums de entendimiento
(MOU?®) entre competidores:

- CMHI firmé acuerdos con TL (CMA CGM) sobre OBOR?%, con CCS (estratégico), SF Express
(estratégico).
- DPW firmé acuerdos con CCS sobre OBOR.

El siguiente grafico exhibe la evolucion de la concentracion en el rubro portuario, a través de fusiones
y alianzas, junto con las participaciones de mercado. Resulta evidente que en tan solo 7 afios (de

26 MOU - Memorando de entendimiento por sus siglas en inglés, como por ejemplo de comparticién de
bodegas.

27 OBOR - Iniciativa de la Franja y la Ruta o Belt and Road Initiative. Se refiere a la Franja Econdmica de la
Ruta de la Seda y la Ruta Maritima del Siglo XXI, abreviada BRIZNA. También One Belt, One Road,
abreviado OBOR y también la Nueva Ruta de la Seda, NRS por las siglas en espafiol.
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2010 a 2017) la concentracidon se acelerd. En rojo se presenta la creciente presencia asiatica,
especialmente en empresas de China y Singapur.

La concentracion de mercado hace alusion al nimero de empresas que intervienen en un proceso
productivo o comercial dentro de la industria a la que dicho proceso pertenece. Este grado de
concentracion es relevante cuando afecta la libre competencia del mercado. Cuando una o pocas
empresas competentes controlan gran parte del mercado, las mismas pueden afectar al sistema de
precios a su conveniencia, generando un impedimento a la entrada de otras firmas o provocando la
salida de las existentes, con su respectivo impacto negativo para los consumidores de determinados
productos y para las demas empresas del mercado. Los indices de concentracién de mercado fungen
como herramientas para identificar cémo se distribuye la participacién de mercado entre las distintas
empresas que lo conforman; dentro de estos indicadores se destaca el Indice de Herfindhal y
Hirschman (IHH). De acuerdo a las graficas, en el afio 2010 la participacion acumulativa en el mercado
de los GTO fue del 43,8% de la produccidon mundial (en TEU) distribuida entre 22 actores y en 2017,
se acercé al 46% de la produccion mundial (en TEU) distribuida entre 17 actores. En 2010, los GTO
chinos tuvieron en conjunto el 20,5% de la cuota total de mercado, pero en 2017 dicho porcentaje
alcanza el 24,7%. APMT+TIL tuvieron una cuota del 7,6%, que llega a 8,4% en 2017. Sin embargo,
quien perdié peso en el mercado global portuario de contenedores fue el resto de Europa, que tuvo
una participacion acumulada del 4,1% en 2010, la cual se vio reducida al 2,4% hacia fines del 2017;
los GTO restantes igualmente perdieron participacién en su cuota del mercado.

Evolucién de market share de operadores internacionales y globales 2010y 2017

(al final de cada afio)

2010 2017

ONE, 1.2% ICTSI, SSA,0.9% __Hyundai, 0.6%
1.1%

NYK Line, K Line, - MOL,0.4% APL/NOL, 0.8% Bollore, 0.4%

CMA CGM, 1.0%

Eurogate, 1.1%
Yildirim/Yilport, 0.8%

TIL(MSC), 1.8

Yang Ming#, 0.4%

Evergreen, 1.1%

Fuente: CEPAL

No obstante, en 2018 la situacion se vio dramaticamente modificada en relacion con las empresas
chinas. Para nuestro andlisis, se realizd una clasificacion geografica de acuerdo con los siguientes
criterios para 15 empresas principales y sus regiones de origen:
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De 2012 a 2018, solo 15 operadores de terminales dominaron las 10 principales posiciones en el
ranking, todas ellas provenientes de Asia (incluyendo el oriente medio) y Europa. Dentro del grupo
previo de empresas se encuentran los 10 principales operadores de los Ultimos afios. A continuacion,
se presenta grafica con la evolucién de del ranking de los 10 principales

En el capitulo correspondiente al transporte de contenedores se incluye un mapa con la presencia de
los diferentes operadores de terminales en la region LAC,

Top 10 operadores globales de terminales de contenedores 2010-2018 (al final de cada afio)

2010 2012 2014 2016 2018
1 P P F [CosCol WEED
2 PSA
3 PSA PSA PSA
4 D [Coscal fCascol PSA :
5 [Co ol D D D
6 TILS (TILS L
7 Eurogate a pping Yilport
8 Hanjin a Shipping CMA CGM SIPG
9 Evergreen Eurogate CMA CGM Eurogate ICTSI
10 Hanjin Evergreen Eurogate Hanjin aTILY

Fuente: elaborado a partir de Drewry y Lloyd List.
Nota: interesante evolucion de ICTSI y Yilport

En la siguiente grafica se observa el acelerado crecimiento de los principales operadores globales de
terminales, especialmente de las empresas chinas. En el caso de DWP se destaca la recuperacién de
la posicién que habia perdido en 2012:
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DP World (Dubai) 55 ~
Shanghai International (China) 42
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TIL (Netherlands) 27
20 China Shipping (China)

Hanjin (South Korea) 14 h4
Eurogate (Germany) 13
Evergreen (Taiwan) 10
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0

2012 2014 2016 2018f
esmmsHutchison Port Holdings PSA International e COSCO Group
@ China Shipping Terminal Development @ China Merchants Port Holdings (CMHI) esm==Shanghai International Port Group
*Hanjin Evergreen International Container Terminal Services Inc (ICTSI)
ssssmTerminal Investment Limited (TIL) e Eurogate s CMA CGM
@s APM Terminals DP World Yilport Holdings

Fuente: elaborado a partir de informacion de Drewry. Cifras en millones de TEUS.

Como se observa en la gréfica, son relevantes los siguientes puntos:

- Mas de 4 de 10 contenedores alrededor de todo el mundo son operados por empresas
chinas.

- Un crecimiento prominente de las empresas chinas entre 2016 y 2018, debido a la
desaparicion de OOCL del ranking al ser absorbido por Cosco. Desde entonces, Cosco estuvo
cerca de duplicar sus actividades, pasando de 85 millones de TEU en 2016 a 98 millones en
2018.

- Entre 2012 y 2018, los operadores chinos incrementaron su operacion en mas del 20%
pasando de 151 millones de TEU en 2012 a 330 millones en 2018. El resto de las regiones
exhibidas tuvo un crecimiento mds estable.

- Tres empresas mostraron incrementos extraordinarios en los ultimos afios: CHMI, Shanghai
International y Cosco.

1.2.3. Eluniverso de las terminales portuarias latinoamericanas

Uno de los aspectos fundamentales para la economia globalizada de las sociedades modernas se
relaciona con la eficiencia del transporte, virtual columna vertebral del comercio de productos, tanto
domésticos como para la importacidn y exportacion.

En la actualidad, alrededor del 90% del comercio mundial es transportado por la industria maritima;
en consecuencia, la dotacidn suficiente y eficiente de infraestructura portuaria, como nodo de
interconexién modal y plataforma logistica, desempefia un papel protagonista tanto en la cadena del

54



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

transporte como en las cadenas de valor, incidiendo en forma decisiva en la competitividad de la
economia y aportando un enorme potencial para lograr los objetivos del desarrollo sostenible.

El desarrollo de la economia internacional ha modelado los nuevos puertos comerciales, conduciendo
a los terminales portuarios a profesionalizarse y especializarse para poder dar respuesta a un entorno
competitivo tridimensional, entre los puertos, dentro de cada puerto y del modo de transporte
maritimo frente a otros.

La regién de LAC movilizd durante el afio 2017 mas de 2.185 millones de toneladas métricas de
mercaderias (analizando Unicamente el universo de 17 paises incluido en el mapa siguiente?®) de los
cuales Brasil participa con el 50% del total y los primeros 5 pais alcanzan el 86% del total.

Se ha realizado el levantamiento de las instalaciones portuarias en 41 paises de la regiéon de América
Latina y el Caribe (LAC), arrojando como resultado (con un razonable margen de error) la existencia
de 1.166 terminales habilitados y en explotacion (de las cuales 78 operan en territorio colombiano),
bajo diferentes regimenes de propiedad y modalidades de explotacion.

Como puede verse en el siguiente cuadro, estas terminales atienden diferentes tipos carga vy
modalidades de transporte, caracterizadas seguin las normas del cédigo IMO?® | ISPS®:

28 Brasil, México, Colombia, Argentina, Perd, Panama, Ecuador, Chile, Guatemala, Jamaica, R. Dominicana,
Costa Rica, Uruguay, Honduras, P. Rico, El Salvador, Nicaragua, Trinidad & Tobago.

2 Organizacién Maritima Internacional, por sus siglas en inglés, es un organismo especializado de las
Naciones Unidas responsable del transporte maritimo.

30 codigo internacional para la proteccién de los buques y de las instalaciones portuarias, (también
conocido como Cédigo PBIP) es un cédigo adoptado por la IMO para establecer un marco internacional, en
el ambito maritimo, de cooperacion para detectar amenazas y adoptar medidas preventivas.
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TIPO DE

TERMINAL

Descripcién de las terminales portuarias LAC

DESCRIPCION IMO | ISPS

CANTIDAD

MULTICARGO

ENERGIA

AGRICOLA
LIQUIDOS
MINERALEROS
CONTAINER
CRUCEROS

OTROS

PASAIEROS
CEMENTO

FERTILIZANTES

FORESTAL
CAR CARRIER

Fuente: Talasondmica.

Carga general refrigerada, carga al granel deminerales, hidrocarburos,
cereales,contenedores, carga general, Roll on/Roll off, bugues tangue,
pasajeros, pesqueros, etc

Atencién de buguestanque, cargas al granel de hidrocarburos, productos
guimicos, aceites vegetales, bio diesel, etc.

Cargas al granel de productos agricolas

Cargas al granelde productos liguidos

Carga al granel deproductos de mineria

Estiba, desestiba y trasbordo de contenedores

Servicios a bugues de crucero de turismo

Pesca, procesamientoy trasbordo de pescado, astilleros, construccion
reparacion y reacondicionamiento navaly equipos de perforacién, servicios de
logistica desde la base de la costa, almacenamiento para servicios relacionados
con la energia y laindustria naval. consolidacion y desconsolfiidacién de
cargas,etc.

Cruce de pasajeros, carga no acompafiada

Cargassolidas al granel, carga general de cementos (portland, blancos, etc)
Importacién y exportacién de cargas solidas al granely carga general de
productos guimicos.

Cargas al granely generales de productos forestales

Estiba y desestibade vehiculos rodados

421

197

125

102

108
70
42

40

30
26

16

Se observa que mas del 36% de las terminales relevadas se describen como “multicargo” y “otros”,

con un poco desarrollado sesgo de especializacion. Un 32% del total se especializan en productos

primarios (commodities) y un 16% muestran especializacién en productos de mayor valor agregado

como contenedores, turismo, Ro-Ro y pasajeros. Debemos destacar que el cédigo ISPS caracteriza los

terminales segln su especializacién y no segun las cargas que atiende, asi una terminal que atienda

mas de una de las cargas detalladas en la tabla anterior es caracterizada como “multicargo”.
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Distribucién de las terminales por especializacién

0,7%
2,6% |l oudime

3,4%
3,6%

s MULTICARGO m ENERGIA = AGRICOLA m LIQUIDOS u MINERALEROS
® CONTAINER = CRUCEROS ® OTROS B PASAJEROS m CEMENTO
m FERTILIZANTES m FORESTAL = CAR CARRIER

Fuente: Talasondmica.
Analizados estos terminales seguin el pais, se aprecia que solo Brasil posee el 22% de la oferta de
instalaciones portuarias de la region, que los tres primeros paises rednen el 47% de la oferta, los

primeros 5 llegan al 58% y los primeros 10 suman el 76% de la oferta de la region, repartiéndose
entre los otros 31 paises el 24% restante.
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Distribucién de las terminales por pais

u Brasil

m Colombia

= Dominicana
= Guatemala
= Saint Vicent
= Bermudas

= Dominica

1 México

u Pertl

= Bahamas
m Haiti

= Belize

= Grenada

= [slas Caiman

u Argentina
® Guayana
= Jamaica
= Martinica
Virgin Island
= Guayana Francesa

Costa Rica

u Chile ® Uruguay u Venezuela

m Trinidad & Tobago m Cuba m Ecuador

= Honduras = Suriname Panama

m Guadalupe m Paraguay = Saint Kitts & Nevis
= Nicaragua Antigua y Barbuda = Barbados

= Saint Lucia = Aruba = Bolivia

= El Salvador

= Puerto Rico

1.2.4. Mapa del Abanico portuario en Latinoamérica y el Caribe

Para alcanzar un mayor detalle del universo estudiado, se puede construir el siguiente mapa de barras

de los diferentes tipos de terminales en cada uno de los paises, segln su especializacion (de acuerdo

con la caracterizacion del Codigo ISPS), verificandose nuevamente la afirmacién anterior que

principalmente las cargas son movilizadas en terminales “multicargo” o en terminales especializados

en “commodities”.
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En la siguiente grafica se presenta el mapa de barras por pais y especializacion:

Mapa de barras de las terminales por pais y especializacién

Movimientos portuarios 2017. Millones de toneladas métricas por pais
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Los terminales concesionados

Las politicas de regulaciones y/o concesiones portuarias condicionan de modo estricto a las fuerzas
competitivas, en cuanto inciden de manera directa o indirecta en el desempefio operativo y
econdémico-financiero de los puertos, ya sea que en su formulacién promuevan o restrinjan la
competencia intra e interportuaria, faciliten o impidan atraer cargas en procesos competitivos y
establezcan o no condiciones de supervisiéon y control que garanticen un “level playing field”
adecuado para todos los stakeholders de la cadena.

Hemos considerado conveniente enfocar en una amplia perspectiva el entorno competitivo portuario
de LAC sometidos a regimenes de concesiones y su relacién con los procesos en plena ejecucion en
el mundo actual y cémo se facilitan o dificultan los mecanismos de libre competencia portuaria.

Conocidos son los procesos de cambio en los modelos de gestién portuaria en nuestros paises, en los
que las administraciones y las empresas portuarias se fueron adaptando a nuevos modelos de
negocio y han asumido nuevos roles impuestos, tanto por la propia evolucidon del comercio
internacional en general y la industria maritima en particular, asi como por los condicionamientos
sociales, politicos y ambientales planteados por las comunidades.

En este orden de anlisis, se identificaron los terminales de la regidon con operaciones superiores a
cien mil TEU, registrandose un total de 149 terminales bajo diferentes regimenes de concesion, de
los cuales el 43% se sitUan en Brasil, 17% en México, 11% en la Argentina, 9% en Chile y 8% en
Colombia.

CANTIDAD

Brasil
Mexico
Argentina
Chile
Colombia
Panama
Peru
CostaRica
Uruguay
Jamaica

LG AR = AL

En la siguiente grafica se discriminan los terminales por especializacion y por pais, observandose que
del total regional, 63 son para graneles sdlidos, 58 para contenedores, 19 para graneles liquidos, 5
para pasajeros y 2 tanto para vehiculos rodados como para gas.
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Terminales concesionadas por pais y especializacion

BRASIL 33 8 |
MEXICO 8
ARGENTINA 9
ciite [
coromeia [JERS
ranava [JIEEER
rery JEIE

urucuay il

costarica P

JAMAICA

B CONTENEDORES ~mPASAJEROS  m VEHICULOS GRANELES SOLIDOS ~ m GRANELES LIQUIDOS — m GAS

Fuente: Talasondmica

Del total de terminales concesionadas (149), un significativo 34% de ellas (50) han renegociado sus
contratos, con situaciones muy disimiles entre los paises:

Cantidad

CostaRica
lamaica
Peru
Uruguay

ol oS |WwW|w|od |0 |0
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Segun indica el Inventario de Concesiones Portuarias LATAM realizado por CEPAL con fecha 22-01-
2019, Colombia resulta ser el pais con el mayor porcentaje de contratos renegociados®! sobre el total
concesionado (67%), seguido por Chile con el 46%, Panama con el 43%, Brasil el 34%, México el 32%
y la Argentina con el 19%. El resto de los paises revisados no registran renegociacion de sus contratos.

Contratos re-negociados por pais

URUGUAY
PERU
JAMAICA
COSTARICA
1
mexico
coLomsia
PANAMA
ARGENTINA

B CONTENEDORES W PASAJEROS VEHICULOS ®GRANELES SOLIDOS m GRANELES LIQUIDOS m GAS

Fuente: Talasondmica

Si se analiza el mismo grafico por especializacion de los terminales, se verad que mayoritariamente los
terminales de contenedores (56%) son los que mas renegociaron sus contratos, seguidos por los de
graneles sélidos (32%) y graneles liquidos 8%, siendo menor la participacién de los terminales de
vehiculos rodados y pasajeros con 2% cada uno.

31 Se entiende que un contrato es renegociado cuando las partes acuerdan modificar alguno de los términos
y/o condiciones establecidos en el contrato original.
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Contratos finalizados segun especializacién

GRAMELE LIQUIDOS 8%

GRAMELES SOLIDOS 32%
CONTEMEDORES 56%

A

PASAIEROS 2%

VEHICULOS 2%

Fuente: Talasondmica

Los altos indices de renegociacién de contratos de concesién portuaria sugieren la necesidad de
revisar tanto los modelos de contrato, sus grandes objetivos y los mecanismos de gobernanza, para
dar respuestas eficientes y efectivas al desarrollo necesario de la industria portuaria en nuestra
region.

Analizando los plazos de concesion se advierte que en promedio los contratos originales de las
concesiones operativas son de entre 21 y 25 afios de duracién, siendo el motivo recurrente de
renegociacion la ampliacion o prérroga de los plazos, generalmente a cambio de nuevas inversiones
en infraestructura y/o equipamiento, aunque en algunos casos se han rediscutido las
contraprestaciones (canon o fee) y condiciones de operaciones. Un caso particular es el de Argentina
que procedié a la ampliacién de los plazos para unificar las fechas de vencimiento de los tres

contratos vigentes del puerto de Buenos Aires para un nuevo llamado a licitacién.

En el siguiente grafico se muestran los afios de finalizacion de los contratos en la regidon y por pais en
hasta el afio 2050:
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Finalizacién de los contratos por pais y afio

20
18
16
14
12

10

il

=

2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 20449 2046 20418 2050

[

W Argerntina M Brasil m Chile Colombia B Costa Rica B Jamaica B Mexico B Panama EPeru B Uruguay

Fuente: Talasondmica

Se observa, que de los 149 contratos operativos en la actualidad, el 22% (33) vencen en el plazo
hasta el afio 2025, el 11% adicional (16) lo hace hasta el afio 2030, otro 16% (24) lo hara hasta
2035, el 25% (37) hasta 2040, el 9% (14) hasta 2045 y el 5% (7) hasta 2050, quedando un 12% (18)
de los que no se encontraron datos.

Los paises con los plazos mds inminentes de finalizacion son Brasil (16), México (7), Argentina (6),
Panama (2) y Chile (2). En el afio 2019 ocurrira la finalizacion de dos contratos en Brasil, uno en
México y uno en Chile. Colombia registra el primer vencimiento en el afio 2032.

64



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Cdamara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

Finalizacién de los contratos por pais y afio

‘J I
0 I I

2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2047 2044 2046 2048 2050

[

m Argentina m Brasil Chile mColombia mCosta Rica mJamaica Pexico Panama Peru  m Uruguay

Fuente: Talasondmica

Analizados los plazos contractuales por especializacién de los terminales, se observa que del total de
65 terminales de contenedores, vehiculos rodados, pasajeros y multipropdsito con especializacién en
contenedores y vehiculos, se registra que el 25% (16) finaliza hasta el afio 2025, el 12% (8) hasta el
2030, el 22% (14) hasta el 2035, e igual nimero (14) hasta el 2040, un 12% (8) lo hara hasta el 2045
y un 6% (4) hasta el 2050, quedando solo un terminal del cual no se hallaron datos de finalizacién. En
el 2019 no hay prevista ninguna finalizacion de contrato en toda la regién. En el caso de Colombia, el
primer terminal de esta especializacion finalizard en el afio 2032.

Terminales especializados en contenedores

Segun la descripcion IMO | ISPS, existen 70 terminales especializados en contenedores en la region
LAC, sin embargo, el levantamiento que realizd la CEPAL demuestra la existencia de 100 terminales
gue operan con contenedores, algunas de ellas identificadas bajo la denominacion de “multicargo”.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién del movimiento de contenedores en LAC en los Ultimos
10 afios, observandose que a lo largo del periodo éstos registraron una tasa anual compuesta de
crecimiento (CAGR) de 3,84%. Sin embargo, es de notar que en el periodo 2015/2017 ha caido a
2,64%, como producto del proceso de ralentizacion registrado en el comercio mundial. Si bien el
Unico periodo con variacion negativa es 2007/2009, la tasa de crecimiento tiende a ser menor en los
restantes, provocando que la linea de tendencia sea mas achatada.
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Trafico de contenedores (TEU) LAC

&0.000. 000 CARG 2007/2017: 3,84%
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50.000.000
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40.000.000 _d__'d__,_-_-— B
30.000.000
20.000.000
10.000.000
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TEU MOVILIZADOS

Fuente: Talasondmica basados en CEPAL3?

En el afio 2017 se movilizaron en toda la regién un total de 49.708.934 TEU con un alto nivel de
concentracion en un menor nimero de terminales, lo cual se presenta en el ranking de la siguiente
tabla, ordenado por puerto, pais y el volumen de TEU movilizados por cada uno:

32 perfil maritimo
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1.2.5.

Ranking de Terminales de Contenedores en Latinoamérica

W oo N U s WN e

Coldn (MIT, Evergreen, Panamé Port) Panama Port-au-Prince Haiti 177.141

Brasil Corinto Nicaragua 165.463

Panama Point Lisas Trinidad y Tobago 162.498

México Fort-defrance Martinica 160.587

Colombia Barranquilla {Inc.SPRy 7P) Colombia 160.000

Perd Puerto Angamos Chile 158.347

Ecuador Vila do Conde Brasil 124.323

Jamaica Santa Marta(inc. SPRy ZP) Colombia 120.000
Buenos Aires {incluye Exolgan) Argentina Puerto Castilla Honduras 119.251
San Antonio Chile Zarate Argentina 118.329
Caucedo Republica Dominicana Nieuwe Haven (Paramaribo) Surinam 112.318
Limén-Main Costa Rica Bridgetown Barbados 107.098
San Juan Puerto Rico Philipsburg, St. Maarten San Martin 93.101
Lazaro Cdrdenas México Willemstad Curazao 93.921
Veracruz México Progreso México 91.318
Valparaiso Chile Puerto Bolivar Ecuador 78.721
Montevideo Uruguay Fortaleza Brasil 74.553
Buenaventura (inc. SPR, TCBUEN y ZP) Colombia Antofagasta Chile 71.935
Freeport Bahamas Nassau Bahamas 70.226
Altamira México Turbo Colombia 67.522
Navegantes (Portonave) Brasil Rosario (inc.G.Lagos, P.Alv., A Seco,V.G.Galvez) Argentina 66.616
Paranagud Brasil Georgetown-Cayman Islas Caiman 61.940
Rio Grande Brasil Georgetown Guyana 57.663
Puerte Cortes Honduras Natal Brasil 57.606
Itapoa Brasil Degrad-des-Cannes Guayana Francesa 57.029
Santo Tomasde Castilla Guatemala Santo Domingo (ITTS) Republica Dominicana 53.488
SanVicente Chile Ushuaia Argentina 53.262
Haina Republica Dominicana Imbituba Brasil 49.453
Suape Brasil Puerto Plata Republica Dominicana 48.712
Puerto Barrios Guatemala Mazatldn México 48.380
Coronel Chile Puerto Chiapas México 47.702
Puerto Quetzal Guatemala Belize city Belice 44.381
Mariel Cuba Esmeraldas Ecuador 39.778
Lirguen Chile San Lorenzo Honduras 35.824
Salvador Brasil Trujillo Honduras 34.262
Caldera Costa Rica Oranjestad Aruba 31.689
Itaguai /Sepetiba Brasil Madryn Argentina 30.963
Rio de Janeiro Brasil llo Perd 28.606
lguique Chile Castries Santalucia 28.549
Chibatao Brasil Bahia Blanca (inc. Ing White, SAE, P.Galvan, Sitio21) |Argentina 27.843
Port of Spain Trinidad y Tobago Punta Arenas Chile 24.236
Superterminais Brasil St George Granada 21.914
Arica Chile Almirante (Bocas Fruit) Panama 20.420
Ensenada México Coatzacealcos México 19.992
Paita Perli Matarani Perti 18.183
Itajai Brasil CPCP (Campden Park Container Port) San Vicente y las Granadinas 17.502
Jarry/Point-a-Pitre Guadalupe St lohn Antiguay Barbuda 17.311
Acajutla ElSalvador Guaymas México 16.031
Pecem Brasil Manzanillo Republica Dominicana 15.652
Vitdria Brasil b0 ] General San Martin Perd 12.408

Fuente: Talasondmica, basados en CEPAL
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Es de destacar que el Top 5 del ranking sumo un total de 15.964.393 TEU, lo que representa un 32,1%
del total®. El Top 10 del ranking sumd un total de 24.412.058 TEU, que representa el 49,1% del total
regional. Seguidamente, el TOP 20 del ranking sumé un total de 34.899.836 TEU, con el 70,2% del
total y el TOP 30 llega a 40.893.836 TEU con el 82,3% del total. En consecuencia, los restantes
8.815.185 TEU (17,8% del total) se reparten entre los siguientes 70 puertos registrados.

1.2.6. Mapa de las Terminales especializadas en Contenedores

A continuacién, se presenta el mapa de operadores de terminales de contenedores en la regién LAC,
segun la titularidad del operador, actualizado a diciembre de 2018; a simple vista de aprecia la
creciente presencia de los grandes GTO analizados anteriormente, principalmente en los mercados
de mayor magnitud en su hinterland y en los puertos hub regionales y de oportunidad.

Mapa de terminales de contenedores seglin operador
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1 Gilbert Bigio Group (GBG), propietarios del Puerto

2 Muy pronto a inaugurar
3 En construccion

Fuente: Autores en base a datos de CEPAL

3 Solo el puerto N°1 <Colén | Panama> registré el 7,8% del total.
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Seguidamente se presenta tabla con los operadores de terminales de los principales puertos de LAC
indicados en el mapa anterior, ordenados por puerto y pais:

PUERTO PAIS OPERADORES
Antioquia Colombia TL
Antofagasta Chile SAAM
Arica Chile Ultramar, SAAM
Balboa Panama HPH
Barranquilla Colombia SSA
Bolivar Ecuador Yilport

Buenaventura

Colombia

APMT, PSA, ICTSI

Buenos Aires

Argentina

PSA, TIL (MSC), HPH, APMT, DPW, Mitsui

Caldera

Costa Rica

SAAM

Callao

Pert

TIL (MSC), APMT, DPW

Cartagena

Colombia

Org. Port. Cartagena (SPRC), APMT

Caucedo Santo Domingo DPW
Chancay Perd COSCO
Coldn Panama SSA
Coquimbo Chile Ultramar
Coronel Chile Ultramar
Cortés Honduras 1CTSI
Dégrad-de-Cannes |Guayana Francesa [CMA CGM
Ensenada Mé xico HPH
Fort-de-France Martinica-Francia [CMA CGM

Freeport

Bahamas

HPH, TIL (MSC)

Guayaquil Ecuador ICTSI, SAANM
Imbituba Brasil Santos Brasil/MultiT
Iquique Chile SAA M
Itajai/Navegantes Brasil APMT, TIL (MSC)
Itapoa Brasil APMNMT
Kingston Jamaica CMA CGM, TL
La Plata Argentina 1CTSI

Lafiteau Haiti GBG

Lazaro Cardenas Meé xico HPH, APMT
Lirguen Chile DPW
Manzanillo M é xico HPH, SSA, ICTSI
Mariel Cuba PSA, CMA CGM
Matarani Peru SAAM
Mazatlan Mé xico SAAM
Mejillones Chile Ultramar

Moin Costa Rica APMT
Montevideo Uruguay KN, Ultramar
Paita Perud Yilport
Paramaribo Surinam DPW
Paranagua Brasil CMNHI

Pecem Brasil APMT

Pointe-a-Pitre

Guadalupe-Francia

CMA CGM

Port-au-Prince Haiti Bollore

Posorja Ecuador DPW

Progreso Mé xico APMT

Quetzal Guatemala APMT

Recife Brasil Gulftainer

Rio de Janeiro Brasil Libra T, Santos Brasil/MNMultiT
Rio Grande Brasil Wilson

Rodman Panama PSA

Rosario

Argentina

Ultramar

Salvador Brasil Wilson
San Antonio Chile DPW

San Vicente Chile SSA, SAAM
Santa Marta Colombia SSA

Santos Brasil Santos Brasil/MultiT, Libra T, DPW, APMT, TIL {MSC)
Suape Brasil I1CTSI

Tuxpan Mé xico SSA, ICTSI

Valparaiso Chile TL (MSC), Ultramar

Veracruz Meé xi co HPH

Vila do Conde Brasil Santos Brasil/MultiT

Fuente: Talasondmica.
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Conectividad de las cargas contenedorizadas

Siendo los puertos nodos de la cadena de transporte, y en razén al creciente desarrollo del comercio
internacional, resulta relevante evaluar la conectividad externa de éstos con los principales socios
econdmicos de cada pais, lo que permite analizar su competitividad portuaria y en consecuencia su
contribucién a la competitividad del pais.

La UNCTAD ha desarrollado un indice que pretende reflejar la disponibilidad de medios con que
cuenta cada pais de cara al desarrollo del comercio internacional maritimo. Para ello se consideran
diferentes indicadores a saber:

— Numero de buques porta contenedores asignados a lineas que tocan cada pais.
— Capacidad en TEU de la flota asignada a lineas que operan en cada pais.

— Numero de bugques porta contenedores por milléon de habitantes.

— Capacidad en TEU por mil habitantes.

— Numero de lineas regulares que tocan cada pais.

— Numero de servicios regulares existentes en un pais.

— Tamafio medio de los bugues que tocan cada pais.

— Tamafio maximo de los mismos.

— Numero de buques operados por cada linea.

Con base en estos datos se puede trazar un mapa de barras de los paises LAC segln el indice
mencionado, de lo que se observa que el Top 5 de paises esta integrado por Panama (56,6), Colombia
(50,1), México (49), Peru (43,8) y Chile (43); sin embargo, contrastados con los paises que integran el
Top 5 mundial (en la segunda serie de barras del grafico), la conectividad de los paises de la region
estd muy por debajo de los indices internacionales (China 187,8, Singapur 134, Korea 119, Malasia
110, EE.UU. 96,7) lo que hace suponer que un objetivo prioritario para los paises de la region seria
incrementar el indice de conectividad de sus puertos:

7 T T T

Fuente: Talasondmica basados en UNCTAD
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Destacamos que en la region LAC se distinguen tres grupos de paises, de acuerdo con su calificacion
en el indice de Conectividad. El primer grupo de 11 paises (Panamé hasta Jamaica incluido), que son
los mayores valores de la regién, pero bajos en comparacion a los paises lideres. El grupo intermedio
gue son Costa Rica, Trinidad & Tobago, Ecuador y Guatemala. Y el grupo de menor valor para el resto
de los paises.

Evolucion de las cargas

La evolucién de la economia de América Latina, en lineas generales se ha caracterizado por un bajo
nivel de crecimiento reciente y con una alta cuota de incertidumbre. Ambas cosas se relacionan con
la marcha de la crisis, nunca resuelta, que se inicié en 2008-2009 y con los cambios geoestratégicos
gue se han instalado en tiempos recientes. El comercio de la region no se ha apartado tampoco de la
descripcion anterior, como puede verse en el grafico a continuacion, gue muestra la evolucion que
ha tenido el comercio mundial y latinoamericano de mercancias en el periodo 2007/2017, en relacién
al crecimiento del PIB:

Evolucion del comercio de mercaderias

90.000.000 7.000.000
80.000.000
- 6.000.000
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- 5.000.000
w 60.000.000
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= 50.000.000 4.000.000 =O
s =
= 2
w 4
S 40.000.000 3.000.000 &
g L. L B & 8 B g
2 30.000.000 =
2.000.000
20.000.000
1.000.000
10.000.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I PIB Mundo s Comercio de mercaderias Mundo
P |B LAC Comercio de mercaderias LAC
----- Logaritmica (PIB Mundo ) =====|ogaritmica (Comercio de mercaderias Mundo)
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Fuente: Talasondmica, basados en Banco Mundial®*

En el grafico muestra que el crecimiento del comercio de mercancias fue menos dinamico que la
evolucion del PIB (lineas de tendencia punteadas) y que el crecimiento de la regién de LAC fue mds
tenue que el del resto del mundo, mostrando una linea de tendencia mas aplanada. De acuerdo con
estos datos, mientras el PIB del mundo registra una CAGR de 2,18%, el comercio de mercancias lo
hizo al 1,23% y en la regidén de LAC, el PIB crecid en el mismo periodo a una CAGR de 1,81% vy el
comercio regional de mercancias lo hizo al 0,89%, en el periodo 2007/2017.

Los prondsticos de crecimiento para las economias hasta el afio 2020, se observan en el siguiente
grafico, donde se observa que la region de LAC creceria a un ritmo menor que los pronosticados para
el mundo y muy lejos de las economias emergentes.

1.3. Perspectivas del sector portuario

1.3.1. Crecimiento de la carga

Prondstico de crecimiento de la economia hasta 2020
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Nota: los datos de 2018 son preliminares.
Fuente: Talasondmica, basados en el Banco Mundial

34 https://datos.bancomundial.org/tema/comercio
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La expectativa de crecimiento de las cargas transportadas por mar también resulta similar para
América Latina. Si se analiza la evolucion de las diferentes cargas transportadas por modo maritimo,
se puede observar una pendiente de crecimiento menor en América Latina que en el resto del
mundo:

Evolucidn de las cargas transportadas por modo maritimo
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mmmm Productos de petroleo y gas cargados Mundo Productos de petroleo y gas cargados América en desarrollo

BN Cargas secas cargadas Mundo B Cargas secas cargadas América en desarrollo

Total de bienes cargados Mundo Total de bienes cargados América en desarrollo

Fuente: Talasondmica basados en UNCTAD

Nuevamente se advierte que la regién de LAC no alcanza a igualar los niveles de desempefio del
mundo, el que alcanzé en 2017 un volumen de 10.702 millones de toneladas, con una CAGR para el
periodo 2007/2017 de 2,64%, mientras que en la regién fue de 2,35% para el mismo periodo.

En lineas punteadas se proyecta el crecimiento de las cargas al afio 2022, segun prondstico para el
mundo de la UNCTAD, a una CAGR de 3,2%. Para la regidon LAC se proyecta que las cargas al afio 2022
aumenten al ritmo previsto de crecimiento de la economia, a una CAGR de 2%, bajo el supuesto de

un crecimiento del comercio en relacion al del PIB similar al registrado durante los Ultimos afios.
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Los traficos de contenedores operados en los puertos de todo el mundo® alcanzaron en 2017 un
volumen de 752 millones de TEU 12, mientras que en la regién LAC fueron 51 millones de TEUEL lo
que representa un crecimiento anual compuesto (CAGR) para el periodo 2007/2017 de 3,98% para
el mundoy 3,84% para la regién LAC, habiendo tenido ésta un comportamiento mas consistente con
respecto al desempefio del mundo que en las otras cargas analizadas anteriormente.

Sin embargo, si se analiza el comportamiento durante el periodo 2015/2017, la CAGR para el mundo
disminuyd a 2,65% y para la region LAC a 1,77%, como consecuencia de la ralentizacion que sufren

sus economias, principalmente Brasil y Argentina, que tienen un peso significativo en el total de la

region.

Evolucién del throughput operado en puertos de contenedores (en TEU)
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Fuente: Talasondmica, basados en el Banco Mundial y CEPAL.

Sin embargo, para el periodo iniciando en 2018, podria darse una mejora del comportamiento del
movimiento de contenedores en puertos.

Los primeros datos que se comienzan a conocer de los resultados de 2018 y las proyecciones a 2019

indican lo siguiente:

35 Sin embargo, es necesario aclarar que descontando reposicionamiento de vacios, relays, transbordos y
transitos, el volumen de contenedores llenos (comercio maritimo) fue del orden de los 200 millones de TEU.
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En 2018 habria un aumento de 7.7% en la variacién del movimiento de contenedores en la regién de
América Latina y el Caribe con respecto al 2017. Estas cifras son muy importantes porque muestran
una reversién de la tendencia previa, con un comportamiento superior al promedio mundial (5%) y
al de los paises del mundo, considerados dentro de los desarrollados (Norte América, 4.8% y Europa,
2.9%) y de los de mayor dinamismo comercial (China, 6.2%) y otras economias asiaticas, 6.4%). En
todo caso, por el momento no es posible asignar a este cambio un caracter permanente; en todos
los casos, para 2019 se proyecta un crecimiento similar, aunque ligeramente menor.

Se destaca lo siguiente:

e Colombia muestra un crecimiento importante tanto en el Caribe como en el Pacifico,
incrementandose en ambos frentes la importancia de los movimientos de transbordo.

e Colombia tomaria el cuarto puesto dentro de toda la regidn, finalizando el 2018 con un total
de casi 4.6 millones de TEU operados. Sin embargo, la actividad portuaria colombiana seguiria
siendo muy dependiente de los transbordos de contenedores que representan casi el 57%
del total del pais®.

e Lospuertos de Ciénaga (con casi 47 millones de toneladas) y de Cartagena (con 38.6 millones)
estarian dentro del top 10 de los puertos latinoamericanos y caribefios, medidos por
toneladas totales en operacién.

e la Costa oriental de América del Sur registrd un aumento en la actividad de los puertos y
zonas portuarias del 12%, medido por el volumen operado, impulsado por una recuperacién
sustancial de la actividad en Brasil y tomando en consideracion que el afio anterior habia sido
pobre.

e La Costa occidental de América del Sur continud con una ligera recuperacién, creciendo el
7% en 2018.

e El Caribe demostré un crecimiento del 12% en el movimiento total de contenedores,
mientras que América Central (sin México), tuvo un crecimiento mas sutil, del 7%; en la Costa
occidental este, asi como en la oriental, mantuvo basicamente el mismo comportamiento del
afio 2017. México Golfo crecidé un 8% en comparacion con 2017 y México Pacifico un 11%.
Panama presentd crecimiento en toda su costa caribefia, teniendo un registro del 11% de
crecimiento, mientras que en Panama Pacifico presentd una caida de -16%.

1.3.2. El Canal de Panama
Durante mas de 100 afios, el Canal de Panama ha contribuido al crecimiento y mejoramiento del
comercio global, el transporte y la conectividad, lo que brinda crecientes oportunidades para los
pafses de todo el mundo. La via fluvial actualmente da servicio a 140 rutas, conectando 1.700

36 Seglin el informe de actividad portuaria de LAC realizado por CEPAL con fecha 28/mar/2019, el pais
movilizé un total de 4.582.712 TEU, de los cuales 2.602.262 fueron de trasbordo.
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puertos en 160 paises diferentes. Cubriendo 58 servicios regulares que se detallan en la siguiente
tabla, es el pais de la region LAC con mas alto indice de conectividad de la carga maritima:

Servicios que operan en Panama

2M Alliance-Alianca/Hamburg Sud/HMM/Safmarine/Zim-TP16/Emerald

2M Alliance - Lone Star Express/TP18

Caribbean Feeder- Hapag-Lloyd/Zim- MIT/MAR

Caribbean Feeder -- Hapag-Lloyd/Zim - NEAN

Caribbean Feeder/Maersk/Hapag-Lloyd/Zim - Guanta Service

CMA CGM/Alianca/ANL/Hamburg Sud/Maersk/Sealand - Brazil Express

CMA CGM/ANL/APL/Marfret - RTWPAN /NASP Service

CMA CGM/COSCO/Hapag- Alianca/ANL/APL/HamSud/Maersk - PEX2/CAX1

CMA CGM/Hapag-Lloyd/ANL - Med Americas-MGE/MSW

. CMA CGM/Marfret - Mediterranean Caribbean Service-MEDCARIB

. COSCO/Evergreen Line /Sealand - PWS

. Crowley - AFCO/King Ocean/Seaboard Marine - Florida/Costa Rica/Panama Service
. Evergreen Line -- Maersk Line - CAJ

. Evergreen Line/Sealand-APL/Maersk Line/MSC/ONE - CAN/CARIBBEAN

. Great White Fleet - Vlissingen Service

. Hamburg Sud-Alianca/Maersk Line - EMCS

. Hamburg Sud/Maersk Line-Alianca/CMA CGM/Hapag-Lloyd/MSC/Sealand - OC1/AANZ
. Hamburg Sud/Maersk Line-Alianca/Sealand - COVE

. Hamburg Sud/MSC-Alianca/Maersk Line/Hapag-Lloyd/SealLand/Zim - UCLA

. Hapag-Lloyd/CMA CGM/COSCO-Alianca/ANL/Hamburg Sud - SWX/WCC/EWX

. Hapag Lloyd/ONE - Gulf Express GCS

. Hoegh Autoliners - Caribbean Short Sea Service

. Maersk/Hamburg Sud/SealLand/APL - North Atlantic Express NAE/ACX

. Maersk Line/Alianca/Hamburg Sud-CARMED

. Maersk Line-Evergreen Line/ONE/Seaboard/Sealand - Calypso Feeder Service

. Maersk Line/Melfi Marine -- Hapag-Lloyd/Zim - Panama/Cuba Express-PANCUX
. Maersk Line/MSC/Sealand/APL - Caribbean Feeder Service

. Maersk Line/MSC/Sealand/Evergreen - South Atlantic Express

. Maersk Line/Safmarine/Sealand - ECUMED

. Maersk Line/Sealand - ECUBEX

. MSC - California Express

. MSC/Hamburg Sud-Alianca/Maersk/Sealand - Puerto Cabello Loop Feeder

. MSC/Hapag Lloyd - SAWC/USA/NWC

. MSC-MOL-Amazone Feeder/CX1

. MSC - WEC Havana Service

. MSC/Zim - USA/SAEC String 1

. NYK RoRo - USCX PCTC one way

. NYK RoRo - US Gulf Express PCTC Loop 1

. NYK RoRo - US Gulf Express PCTC Loop 2

. NYK RoRo/Wallenius Wilhelmsen - South America/North America Service PCTC Loop 2
. OCEAN Alliance - South Atlantic Express-ECX1/AWE4

. OCEAN Alliance - Taiwan Strait-TWS/AUE

. OCEAN Alliance - Vespucci/NUE

SC Line - USATRADE

. Seaboard/King Ocean - South Central America

. Seaboard - Miami to Ecuador/Peru

. Seaboard - North Central America via Houston

. SeaLand-Alianca/Hamburg Sud/Maersk Line - LAG

. SeaLand/MSC-Alianca/Hamburg Sud-GOEX/Central America Express

. THE Alliance-CMA CGM - Transatlantic Loop 5-ALS5

. THE Alliance - North America East Coast 2-EC2

. THE Alliance - North America East Coast 3-EC3

. The Alliance - North America East Coast-EC1

. Wallenius Wilhelmsen - North America/Europe/South America One Way RoRo Service
. Wallenius Wilhelmsen - RTW RoRo Service

. Wallenius Wilhelmsen - RTW Service w/b one-way PCTC

. Wallenius Wilhelmsen - South America/North America Service PCTC Loop 1

. X-Press/COSCO/CMA CGM/APL/Evergreen Line/King Ocean/ONE/Seaboard Ocean/Zim - CIX

WoONDOAWNR
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Fuente: Talasondmica basados en ACP*’
El principal usuario del Canal de Panamd es EE. UU., con cerca del 68% de la carga total que se

movilizd en 2018 por esta via. China es el segundo usuario mas frecuente del Canal de Panam4, con
cerca del 16% del total de la carga que transita, seguido por México, Chile y Japdn, entre otros. A
continuacion, se muestra el Top 10 de los principales paises usuarios del canal por flujo de carga
transportada.

37 https://micanaldepanama.com/servicios/canal-servicios-maritimos/estadisticas-de-transito/
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Top 10 de paises usuarios del Canal de Panama

EE.UU
China L 163%
Chile o o11,9%
Japon |:| 11,8%
México L o11,8%
Perd L 9,3%
Korea E 9,2%
Colombia |l  91%
Ecuador ] 5,2%
Canadé I 4,7%

Fuente: los autores basados en ACP*®

En términos de porcentaje de tonelaje de carga, las principales rutas se encuentran entre la costa
este de los Estados Unidos y Asia, la costa este (O. Atlantico) de los Estados Unidos y la costa oeste
(O. Pacifico) de América del Sur, la costa este (Océano Atlantico) de los Estados Unidos vy la costa
oeste (0. Pacifico) de América Central, Europay la costa oeste (O. Pacifico) de América del Sury entre
Asia y la costa este (Mar Caribe) de América Central.

Los principales productos que se transportan por el canal son: petrdleo y derivados, cargas
contenedorizadas, granos, minerales y productos quimicos. Desde la apertura del tercer juego de
esclusas estan tomando mayor participacion los buques gaseros.

38 https://micanaldepanama.com/servicios/canal-servicios-maritimos/estadisticas-de-transito/
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Principales productos que transitan por el Canal de Panama

Minerales; 4,5%

Quimicos; 4,2%

Fuente: Talasondmica basados en ACP*

Los efectos de la Ampliacién del Canal de Panama

Hay diversas formas de medir la operacién del canal, siendo una de las mds importantes el volumen
de la carga transportada; para esto, la ACP aplica un sistema propio de arqueo*® de la capacidad de
los bugues que lo transitan, cuyo tonelaje neto se determina conforme a los REGLAMENTOS
MARITIMOS PARA LA OPERACION DEL CANAL DE PANAMA, siendo la base para el pago de los peajes
de las embarcaciones.

Desde la toma de posesién del canal por la Republica de Panama, ya se preveia que la evolucién de
la demanda de trafico coparia su capacidad; es asi como hasta el afio 2005-2006 transitaron un
promedio de 280/290 millones toneladas CP/SUAB y hasta el afio 2012 se aumentd la capacidad
instalada mediante obras de mejoras de la via a 330/340 millones de toneladas CP/SUAB,
proyectando hacia el afio 2025 una demanda del orden de mas de 500 millones de toneladas
CP/SUAB, lo que en ese momento evidenciaba la urgente necesidad de una ampliacién significativa,
que resulté en la construccién del tercer juego de esclusas. En el afio 2017 el canal operd un total de
403 millones de toneladas CP/SUAB, demanda que no se hubiera podido atender con la antigua
configuracion.

Ahora analicemos a qué se debid el incremento en la demanda, desde finales del siglo al presente:

3% https://micanaldepanama.com/servicios/canal-servicios-maritimos/estadisticas-de-transito/
40 Sistema de arqueo del Canal de Panamad, conforme al Sistema Universal de Arqueo de Buques (CP/SUAB).

78



a4

>
’4

—————ANDI———— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Cdmara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Canbe

El Canal de Panama recibi6 en la primera década del siglo XXI los tréficos generados por la entrada
de la Republica Popular China en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el aumento del
comercio que se produjo entre Chinay los Estados Unidos.

A su vez, el incremento del comercio mundial también afectd toda la cadena logistica, generando
cambios tecnoldgicos, operativos y comerciales que siguen en pleno desarrollo.

Vemos a continuacion la evolucion de los buques portacontenedores en los dltimos 60 afios,
fendmeno que también se verifica en los buques bulk:

50 years of Container Ship Growth

1968 ~—— EncounterBay 1,530 teu o . iy
ontainer-carrying capac

1972  msss=... Hamburg Express 2,950 teu has increased by approximately

1980 =il Neptune Garnet4,100 teu 1,200% since 1968

1984 — American New York 4,600 teu

oo I s osrss

ro07 I Susan Maersk 3000+ e

e L p—

2003 Anna Maersk 9,000+ teu

g

Gjertrud Maersk 10,000+ teu

2006 Emma Maersk 11,000+ teu

Marco Polo (CMA CGM)
Maersk Mc-Kinney Moller
2014/ CSCL Globe/MSC Oscar
2015 19,000+ teu
NN
eis 22,000 teu

Graphic: Allkanz Global Corporate & Specialty,
Appraximate ship capacity data: Container-transportation.com

A diferencia del Canal de Suez, el Canal de Panama es la ruta mas corta entre Chinay la costa este de
los Estados Unidos. Sin embargo, el crecimiento en el tamafio de los buques y las economias de
escala que generan, poco a poco fueron disminuyendo las ventajas competitivas del Canal de
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Panama3, por las restricciones en tamafio que imponian las esclusas PANAMAX. La grafica anterior
muestra la evolucion en el tamafio del buque portacontenedores en el tiempo; el recuadro rojo
muestra cémo a partir de finales del siglo XX aumenta la construccion de buques de mas de 5,000
TEU, que era el maximo tamafio que podia transitar por el canal construido en 1914. El Canal de
Panamd no solamente tenia un problema de capacidad en cuanto al nimero de buques que podian
transitar y su tamafio sino también por el disefio de las esclusas, lo que llevd a las autoridades a
decidir la construccién del tercer juego de esclusas, que respondiera a las necesidades de la industria
naviera, en cuanto a que desde el afio 2014 la ruta por el Canal de Suez habia desviado un importante
porcentaje de cargas que tradicionalmente se movian por Panama.

De la misma forma es importante sefialar que la ampliacion del Canal de Panama tuvo impactos
secundarios en la conectividad de la ruta por Panama; Son impactos secundarios porque el lograr
recuperar la carga que se estaba moviendo por Suez, redunda también en una mayor concentracién
de actividad de trasbordo en la region debido a que mas del 77% de los buques portacontenedores
que transitan el canal hacen trasbordos.

El fendmeno se muestra en la siguiente ilustracion:
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Canal Transit Services

Tamafio de
No.De  Capacidad anual en Buque

Ruta Comercial Servicios una direccion No. De Buques Promedio
Panamax

Asia - CEEU/Golfo 5 1.227.015 51 4.733
COAS 7 1.085.789 57 3.115
COEU — Europa 2 396.891 19 3.816
Péndulo 1 255.601 15 4.915
COAS - CEEU 2 229.194 8 2.336
Australia - CEEU 1 177.736 10 3.418
Australia - Europa 1 73.446 7 2.825
Subtotal 19 3.445.672 167 3.594

Fuente: Talasandmica basados en ACP

Ya para el cierre del afio fiscal 2016, pocos meses después de la inauguracién de las esclusas, las
navieras principales habian migrado una buena parte de los servicios que transitan por el Canal a
buques Neopanamax. Diez servicios con una capacidad anual de 4,5 millones de TEU estaban
transitando en buques de mas de 5,000 TEU de capacidad. Para enero de 2018, el tonelaje que
transitaba en buques portacontenedores ya habia superado con creces el tonelaje que transita en
buques PANAMAX.

En el afio 2018 transitaron 2.489 buques del tipo Neopanamax, representando el 18% de las naves
que transitaron por la via; sin embargo, cargaron el 32% del tonelaje total, siendo los segmentos
dominantes que transitan por las nuevas esclusas, bugues portacontenedores y gaseros (LNG y LPG).
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Transitos Tonaledas netas*
Share # Share
Otros buques menores 1.596 11,6% 1.144| 0,0004%
Panamax 9.710 70,4% 173.722.131 68,1%
Neopanamax 2.489 18,0% 81.325.870 31,9%
Total 13.795 255.049.145

Fuente: Talasondmica basados en ACP

Transito de buques por las nuevas esclusas

-
Otros i
i 0. 5%

Pasgeros | 14
Graneles liquidos* :ﬂ_fg
Ro-Ro jﬁk

Graneles secos jfﬁ

Gas natural icuado (LNG) ﬁ_l

Gas icuado de petroleo (LPG) LELE% 218 |

535
Portacontenedores 1558 |

L L Eﬂﬂ [Ty’ lﬂﬂﬂ 1-.|rn-| 1__-nr| lEﬂn
T gt T LEg (R (EaEe T E N U LEa

o

Fuente: Talasondmica basados en ACP

Distribucién de los transitos Neopanamax por operador

Como ejemplo, a continuacién se relacionan las principales navieras que transitaron por el canal de
Panama con buques del tipo Neopanamax en Enero 2018:
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Fuente: Talasondmica basados en ACP

Nota: * menos de 39 transitos.

La presencia de bugues de mayor dimensidn en las rutas de la region ha generado un efecto cascada
gue esta llegando a los puertos y presiona por la actualizacién tecnoldgica, disefio y procedimientos
operativos en las instalaciones de terminales de contenedores para atender naves de mas de 13.000
TEU de capacidad, lo que a su vez presiona sobre los planes de inversiones y alin sobre la gobernanza
de los puertos.

Es importante sefialar que el Canal de Panama es una ruta de transporte cuyo trafico depende
fundamentalmente del comercio internacional en general y del intercambio comercial entre puntos
de origen y destino que se benefician de esa ruta con respecto a otras alternativas. En este sentido,
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el futuro es bastante incierto y cualquier proyeccién de trafico para los proximos cinco afios va a
depender de la dindmica de la economia y el comercio mundial.

Una cuestion significativa es que, segin manifestaciones de la ACP, si la demanda continlda como
hasta el presente, hacia el afio 2025 (o antes), sera necesario construir un cuarto juego de esclusas
para permitir el transito de buques de mayor tamafio, lo que volveria a crear nuevas presiones sobre
los puertos.

1.3.3. Alianza del Pacifico y su impacto en la Industria Portuaria de Colombia

Los tratados de libre comercio son herramientas que buscan fomentar una integracion comercial en
la que los sectores econdmicos con ventajas comparativas de los paises miembros se vean
favorecidos, aumentando la produccidn total y el bienestar de la poblacién, al poder acceder a mayor
cantidad de bienes totales. Los sectores favorecidos de cada pais podrian aumentar la productividad
gracias al aprovechamiento de las economias de alcance y escala, aumentando la productividad
global. Sin embargo, hay que tener en cuenta que los sectores con desventajas comparativas de los
paises participante se podran ver perjudicados debido a la mayor competencia con las importaciones,
al menos en el corto plazo. A priori, consideramos que los impactos directos de la ADP serian a nivel
comercial pero no a nivel portuario, aunque en forma indirecta si tendria impacto como resultado de
las mejoras en la competitividad de las economias involucradas.

A continuacion, se presentan los principales datos econdmicos de los cuatro paises integrantes de la
Alianza, que sumados representan un mercado potencial de casi 223 millones de habitantes
(superando a Brasil, con 208 millones), con una contribucién al PIB mundial del 3,19%.

Datos relevantes de las economias de los paises miembro

Poblacién P!B usDb PIB USD per cre:'r:::mo Exp‘o.rtacién de‘Bie.nes y Imp.o.rtacién de. Bie.nes y % del PIB
2017 (millones) capita 2017 promedio (10 Servicios USD Mil Millones  Servicios USD Mil Millones mundial
2017 afios) 2017 2017
México 123.463.280| 1.284.253 9.304 2,0 437.418 458.225 1,94
Colombia 49.265.610 373.471 6.273 4,0 47.979 56.771 0,56
Chile 18.354.730 271.896 15.070 2,9 79.328 74.464 0,36
Peru 31.765.490 198.540 6.762 4,8 51.925 74.464 0,33

Fuente: Talasondmica, basados en WEF*! y BM

41 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2018
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De la ADP participan Chile, Perd, Colombia y México, estando en proceso de integracion Panama vy
Costa Rica, los que mantienen los siguientes acuerdos bilaterales vigentes, que podrian verse
potenciados por el acuerdo:

Tratados de libre comercio suscritos por los paises miembro

Chile Peru Colombia México
Acuerdt.)s d.e Libre 26 20 10 19
Comercio vigentes
# Pa.nses / Mercados 64 51 a5 52
involucrados

Fuente: Talasondmica basados en ABC Alianza del Pacifico*?

Como se afirmd anteriormente, los impactos esperables de la ADP serian a nivel de mejoras en la
competitividad de las economias participantes, por lo que creemos prudente avanzar en estos
aspectos enfocando el andlisis en el Informe “Indice competitividad global 4.0” del afio 2018 del Foro
Econdmico Mundial (WEF)*®.

El indice de Competitividad Global 4.0 evalta los fundamentos microeconémicos y macroeconémicos
para la competitividad de un conjunto de 140 economias nacionales. La competitividad se define
como el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de
un pais y proporciona una vision Unica de los motores del crecimiento econémico en la era de la
Cuarta Revolucion Industrial.

La metodologia utilizada comprende 98 indicadores que se agrupan en 12 temas principales y éstos
su vez en 4 grandes dimensiones de analisis (Componentes del entorno, Capital humano, Mercado y
Ecosistema emprendedor). Los indicadores se califican en una escala de cero a cien (0 — 100) siendo
éste el mayor y sobre esta calificacion se construye un ranking de competitividad. La informacién
para los indicadores se colecta mediante la Encuesta de Opinién Ejecutiva del Foro (44 items) y en
estadisticas proporcionadas por proveedores confiables de fuentes externas (54 items). Los datos
deben tener una amplia cobertura geogréfica y estar disponibles para al menos el 75% de las
economias cubiertas por el GCI.

A continuacion, se sintetiza el Top 10 del ranking WEF de competitividad, al que se suma China, como
socio principal del comercio regional y los cuatro paises integrantes del ADP.

42 https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/2015/06/abc_AP.pdf
43 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-rankings/
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Ranking de competitividad WEF paises miembros

Estados Unidos
Singapur
Alemania
Suiza

Japon
Paises Bajos
Hong Kong
Reino Unido
Suecia

|1O Dinamarca
|i8 China
33|Chile

46| México

Ed) Colombia

E$ Peru

Fuente: Talasondmica basados en WEF**

OO |IN|JO NP IWIN|E

Como se advierte, el primer pais latinoamericano es Chile que ocupa el puesto N°33, seguido por
México en la posicion 46, ambos integrantes de la alianza. Los otros dos paises de Latinoamérica,
Colombia y Peru, ocupan las posiciones N°60 N°63 respectivamente.

En el siguiente grafico se observa el desempefio de cada pais en cada uno de los indicadores y se los
compara con el N°1 del ranking (EE.UU. linea verde punteada) y con el N°127 (Venezuela, linea roja
punteada), pais de menor desempefio de la regidn, lo que permite inferir los puntos de fortalezas y
debilidades sobre los que se debe trabajar hacia el interior de cada economia.

4 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-
rofiles/#economy=PER
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En términos generales se advierte que los cuatro paises presentan desempefios consistentes en todos
los indicadores (excepto Chile que sobresale en algunos), destacando sus fortalezas en
Infraestructura, Estabilidad macroecondmica, Salud y Dinamismo empresarial, siendo elocuentes sus
debilidades en Adopcién TIC y Capacidad de innovacion.

Indicadores de competitividad WEF paises miembro

1 Instituciones

100
12 Capacidad de innovacio 90 2 Infraestructura
80
’oooooo‘ol0.°".
™ 70 °
.
O 60 .
. O

11 Dinamismo empresarial ™ 3 Adopcion TIC

10 Tamafio del mercado ‘ %% 4 Estabilidad Macroeconémica

9 Sistema finandero . S — [ - 5Salud
-

8 Mercado laboral 6 Habilidades

7 Mercado de productos

=@ Chile  ==@= Colombia  ===@== Meéxico Peri o smye Estados Unidos = edle « Venezuela

Fuente: Talasondmica basados en WEF#°

En razoén al alto y consistente desempefio de los cuatro paises en el rubro infraestructura,
analizaremos brevemente la metodologia utilizada para su construccién.

4 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-
profiles/#economy=PER
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El objetivo de este indicador es medir la calidad y extension de la infraestructura de transporte
(carretera, ferrocarril, maritimo y aéreo) y la infraestructura de servicios publicos. A continuacion, se
detallan los indicadores que se miden y su valor relativo en la puntuacién:

Metodologia WEF de evaluacion y valoracion del indicador Infraestructura

Dimension 1. Componentes del entorno

Infraestructura de

Tema 2. Infraestructura

Infraestructura de
transporte servicios publicos
Calidad de las
redes de Acceso al
carreteras o L. servicio o
Carreteras ——o—"-3 25% Electricidad 50%
infraestructura Calidad de la
vial prestacion
Conectividad Exposicion al
aeroportuaria agua insegura
4 0 )
Aéreo e ——— 25% Agua & 50%
transporte del servicio de
aéreo agua
Densidad
ferroviaria
Ferrocarril 25%
Eficiencia del
servicio
Conectividad
de las lineas
Mar 25%

Eficiencia de los
servicios

portuarios

Fuente: Talasonémica basados en WEF*®

4 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/appendix-c-the-global-competitiveness-
index-4-0-methodology-and-technical-notes/
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Se advierte que los dos principales indicadores para el modo maritimo son la conectividad de las

lineas regulares v la eficiencia de los servicios portuarios.

Otros paises de la regién como Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay buscan lograr mayor integracion
mediante el Mercosur, que no solo es un tratado de libre comercio, sino que ademas de perseguir
este fin, intenta lograr la libre circulacion de bienes, inversiones de capital, personas y divisas.

Estados Unidos, principal mercado para la region LAC, realizé varios tratados de comercio con
diversos paises de América Latina: bilateralmente con Peru, con Colombia y con Chile. También
acordd con México y Canada en el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

En la siguiente ilustracion se muestran los flujos comerciales entre las diferentes economias del
mundo.

El tamafio del circulo es proporcional a la magnitud de la economia del pais o regién. El grosor de las
flechas es proporcional al comercio total de bienes entre regiones o paises, considerados en USD
nominales de 2017.

Diagrama de los flujos de comercio entre regiones

Resto.
turopa

Z0NA ( ) Reino Unidz

Japdn

O Astraiia
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Fuente: Talasonémica basados en WEF.

Como se observa, tanto por la magnitud relativa de las economias sudamericanas, como de los flujos
de comercio con los diferentes paises/regiones, el impacto tanto de la ADP como de los demas
acuerdos comerciales de los paises miembro, dependeran del crecimiento sostenido de sus
economias e instituciones y del grado de integracién al sistema global de comercio.

1.3.4. Colombia en relacion con los mercados del Caribe: el caso de los contenedores

Desde los puntos de vista econdmico, portuario y logistico, el Caribe resulta decisivo para los
movimientos maritimos globales, en cuanto constituye un area de principal relevancia para el
comercio internacional y la globalizacion. Desde el punto de vista geografico, constituye un area de
2.7 millones de km?, comparable con el Mediterraneo (2.5 millones km?).

A medida que el comercio crece, los flujos se acomodan de acuerdo con las ventajas que presentan
las distintas rutas y hubs de transporte. En dicho contexto, la cuenca del Caribe se destaca y asume
un rol decisivo para la regién y para el mundo; mas aun, la posicién del Caribe dentro de la red global
de transporte de contenedores se ve influenciada por dos situaciones de contraste: una es la
ubicacion “intermedia” en las principales rutas globales y la otra es la ubicacion de las pequefias islas
“aisladas”, que no cuentan con una zona interior significativa*®. Ademds, el Caribe tiene islas de mayor
tamafio que combinan zonas interiores mas amplias con la posibilidad de ofrecer servicios de
transbordo en las rutas de comercio mas importantes; esto implica que la cuenca del Caribe sea de
una extrema heterogeneidad (desde puertos que mueven 10.000 contenedores por afio hasta el
selecto pufiado de los que superan el milldon (y hasta los 3 millones).*

En resumen, el Caribe es una ruta principal de transporte que vincula distintas zonas del mundo,
enlazando estratégicamente los flujos del Asia, los de las Américas y los de Europa, tanto en las rutas
este-oeste como en las norte-sur, pero que ademads conecta las distintas subregiones de las Américas
y del Caribe mismo.

Como consecuencia de todo lo anterior, desde los puntos de vista portuario y comercial, resulta
incorrecto caracterizar a la Cuenca del Caribe como un uUnico mercado. Por el contrario, la misma
debe ser clasificada como multiples mercados, tomando en consideracidén sus varias rutas y su
conectividad. Al mismo tiempo, es importante destacar dos factores:

47 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2018

48 Sanchez & Wilmsmeier (2009): Maritime sector and ports in the Caribbean: the case of CARICOM countries.
UN ECLAC NRID Series 140. Santiago

4 En este estudio, todos los puertos del Caribe y algunos del Golfo de Mexico fueron considerados. Se han
considerado todas las terminales panamefias ubicadas en el Atlantico, pero ninguna del Pacifico.
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1. Debido a la heterogeneidad mencionada, es posible clasificar la situacion de los puertos de
contenedores del Caribe desde distintas perspectivas, como se muestra en el grafico a
continuacion.

2. El Caribe ha demostrado tener un gran dinamismo: en el periodo evaluado, muestra
importantes variaciones en sus actividades portuarias.

Sobre la base de estudios previos (especialmente Sdnchez, 2014a; Wilmsmeier, Monios y Pérez-Salas,
2014°°y Sanchez, 2014b, entre otros) resulta posible reforzar el criterio de clasificacién de los puertos
de contenedores:

Clasificacion de puertos de Contenedores en el Caribe

Hubs primarios

Volimenes Hubs secundarios

Servicios locales e intrainsulares

Area Sur-Suroeste

Area Central

Area Norte

Mercados

Caribe

Caribe del Este

Costa Este América Cen.

Princ. Transbordo

Hibrido

Especializacién

/N

Princ. Gateway

1.3.5. El Caribe segun volumenes y especializacién

Desde la perspectiva del total de contenedores transferidos, los puertos del Caribe pueden ser
clasificados como hubs primarios (mas de 1 millén de teu por afio de 2016), hubs secundarios (entre
100.000y 1 millén de teu de 2016) y aquellos puertos que sirven al trafico local operando como mini-
hubs de transbordo entre islas (menos de 100.000 teu de 2016).

0 Wilmsmeier, G., J. Monios and G. Pérez-Salas (2014): Port system evolution — the case of Latin America and
the Caribbean; Journal of Transport Geography 39, 208-221.
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En algunos casos,el término «huby, en el caso del Caribe, no debe ser tomado en el sentido “clasico”.
Por ejemplo, las lineas navieras no estadounidenses se encuentran vedadas del transbordo de cargas
entre Puerto Ricoy la parte continental de los Estados Unidos por la ley de Jones;sin embargo, existen
transbordos entre San Juan e islas vecinas del Caribe. Por el contrario, Freeport a corta distancia de
San Juan, juega el papel de hub real en la estrategia “hub and spokes” en esta parte del Caribe.

Evolucién de puertos primarios, secundarios y locales 2010-2018

Rendimiento en millones de teu, participacién en %

Local / interisland; 0,70; 4%

2010

Primary hubs ;
9,90 ; 60%

Local / interisland;
0,74 ; 4%

Secondary hubs ;
5,84 ;30% |

2018

Primary hubs ; 12,86 ; 66%

Fuente: adaptado de PortEconomics Port Report

Las participaciones de primarios y secundarios han cambiado y se presentan diferencias importantes
en su evolucién. Por ejemplo, en 1998 los primarios representaban el 30% del total, en 2010 f el 60%

y en 2018 constituyen el 66%.

Resulta interesante que el estancamiento de los hubs secundarios entre 2010 y 2016 (junto con una
declinacién general), asi como el notorio crecimiento de los primarios, se vio acompafiado por un
incremento en la dimension del grupo primario, lo cual indica una mayor competencia. En efecto,
mientras que en 1998 los hubs primarios eran 4, en 2010 6, actualmente son 8, mientras que los

secundarios pasaron de 13 a 15 y actualmente son 14.

El sistema portuario de la cuenca del Caribe se clasifica en hubs de transbordo (minimo del 70% de
cargas de transbordo), puertos hibridos (entre el 30 y el 70% de cargas de transbordo) y puertos
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Gateway (menos del 30% de cargas de transbordo); nétese que la Ultima categoria consiste, en
muchos casos, en puertos multipropdsito que ademas prestan sus servicios a las lineas de cruceros.

Clasificacion segun niveles de especializacidon 2016. Muestra de terminales portuarias en % de
transbordos sobre el rendimiento total
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Fuente: Port Economics, 2017
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Evolucidn de los principales hubs de transbordo 2010-2016* Participacién en %

Trinidad & 2010 T'i"idadai Tobago 2016

Venezuela ominican Republic
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Panama Caribe

Colombia 32%
14%

Colombia

19% -
Panama Caribe

44%

:ELEINED

ENETIED 14%

16%
Jamaica

23% Jamaica

14%

Nota: * dltimo dato disponible. Fuente: Perfil Maritimo y Logistico de Cepal

Los hubs del sur del Caribe, como Colombia y Panama, pasaron de representar del 40% en 1998 al
46% en 2016, evidenciando un fuerte desplazamiento en la captacién de servicios portuarios, en
favor de los surefios.

1.3.6. Los diferentes mercados del Caribe

Dependiendo de la clasificacion segln especializacion, la ubicacién dentro de las redes de transporte
y el perfil econdmico de los paises, es posible categorizar los distintos mercados. En consecuencia,
dentro de la cuenca se identifican cinco mercados diferentes, en una combinacién entre trafico local,
trafico de Gateway y puntos de servicio a rutas globales. La siguiente tabla y grafica muestran estos
diferentes mercados:

Clasificacion de los mercados

Mercado Paises incluidos

Sur-Suroeste Panam3d, Colombia, Venezuela y Costa Rica
Central Jamaica, Haiti y Republica Dominicana
Norte Bahamas, EEUU (South Floriday P.R.) y Cuba
Este Islas pequefias del Caribe Este

CEAC Nicaragua, Honduras y Guatemala

Nota: Los puertos del golfo mexicano no se consideran estrictamente “caribefios”, y no se incluyen.
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Actividad portuaria de contenedores 1998 — 2016, en teu
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La evolucion de cada uno de estos mercados ha sido distinta en el periodo analizado. La siguiente
tabla muestra el CAGR de cada subregién entre 1998 y 2006:

CAGR por subregién y la Cuenca 2018/1998:

Sur / suroeste 6,5%
CEAC 5,1%
Central 4,7%
Cuenca del Caribe 4,6%
Norte 3,6%
Este 1,6%

Los cambios entre subregiones son de gran importancia, como se observa en los siguientes graficos:
Evolucién de 5 areas de captacion portuaria en el Caribe 2010-2016*, en %
South-south

western
35%

South-south
western
39%

Nota: * ultimo dato disponible, Fuente: adaptado de PortEconomics Port Report, 2017
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Los graficos a continuacion permiten observar los cambios dentro de cada subregion. En el caso de
la Costa Este de América Central, la participacidn entre paises es mas estable.

Evolucion de los puertos en la Costa Este de América Central 1998-2018
Desempefio en millones de TEU, participacién en %

Big Creek; 28.096;
3%

Port of Belize
47.729
a%

En el caso de los puertos y paises del norte del Caribe, puede observarse una creciente presencia de
Cuba y la divisién entre Habana y Mariel. A su vez, Freeport, Bahamas, luego de un fuerte impulso
inicial, se ha estancado, aunque sigue siendo (junto con San Juan) el principal puerto de la subregion
en términos de volumenes operados. Es de notar que el principal destino de los contenedores
cargados de Port Everglades son el Caribe (35%) y la Costa Este de América Central (37%), mientras
gue Miami destina un 16% al Caribe y 34% a la CEAC.

Evolucion de puertos en el Caribe Norte 2010-2018
Desempefio en millones de TEU, participacion en %

Miami
84 9

1
Port Port
Everglades Everglades

793.227 1.108.465
17% 23%

Fuente: los Talasondmica basados en Perfil Maritimo y Portuario CEPAL
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Los puertos del Este Caribefio, en concordancia con sus propias caracteristicas de trafico
principalmente local, permanecen en una base de equivalencia razonable, con T & T a la cabeza
(aunque en declinacién respecto del inicio del muestreo).

Evolucion de puertos en el Caribe Este 2010-2018
Desempefio en millones de TEU, participacién en %

RO ort of Spain

All the rest
18% 15%
Nieuwe Haven
7%
Fort-de-France
9% 2010 - 2018
Fort-de-France

‘Pointg-a-niﬁ'g

15%

Fuente: Talasondmica basados en Perfil Maritimo y Portuario CEPAL

En el mercado del Caribe Central se destaca la emergencia de Caucedo, asi como la creciente
participacion de Republica Dominicana, pasando de un 31% del total en 1998 a un 42% en 2016.
Mientras tanto, Kingston, Jamaica, disminuyd su participacion del 56% en 1998 al 54% en 2010 y el
48% en 2016. Es posible que los nuevos desarrollos en Kingston resulten en una nueva situacién
competitiva en el futuro.

Evolucién de puertos en el Caribe Sur/Suroeste 2010-2018
Desempefio en millones de TEU, participacion en %

Limon-Moin, 454.5:
20%

Puerp\&be\!lo .
486774
21%
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Finalmente, Limon-Moin, actualmente en expansion, es ya un actor importante y posiblemente, lo
serd aun mas en el futuro.”*

Las Rutas Maritimas de los contenedores en el Caribe

Es preciso hacer algunas consideraciones de tipo geografico. El siguiente mapa presenta los servicios
comerciales (CDB, 2016, pagina 50)°2 de paso (lineas azules) y de toque (lineas rojas entrecortadas).
Junto con los servicios a mercados regionales, estos configuran en un modo simplificado, la principal
conectividad del Caribe para conexiones tanto globales como regionales de shipping.

Dentro del mapa, las lineas azules entrecortadas representan el intento de desafiar al tradicional Paso
de los Vientos en los servicios que apuntan a la Costa Este de Norteamérica por el Canal de Yucatan,
como uno de los posibles objetivos principales de las nuevas instalaciones operando en Mariel, Cuba,
entre otras.

Dicha caracterizacion confirma la importancia geogréfica de Jamaica para algunos mercados y de
Republica Dominicana para otros, en la subregiéon central. Colombia (principalmente Cartagena) y
Panama en el Atldntico (posiblemente desafiada en el futuro por Moin) aparecen con una potencia
similar. Resulta necesario, a su vez, destacar el potencial de T&T (junto con otras islas pequefias) en
el Caribe oriental.

Las principales incertidumbres sobre el futuro son los puertos en las Bahamas (que enfrentan
multiples desafios), en Venezuela -ésta ultima dependiendo de la evolucion politica del pais- y en
Cuba, principalmente en relacién al futuro de las relaciones EEUU-Cuba.

- 2 o ‘ hnm—-‘-@ n
Jo / SIATBS A‘ B - N”"l‘
co ' ATMS
: / l .

Atlantic
Ocean

51 Ahora mismo, las nuevas instalaciones en Moin presentan algunos problemas constructivos que pueden
prorrogar algunos meses su inauguracion.

52 Caribbean Development Bank (2016): Transforming the Caribbean port services industry: towards the
efficiency frontier
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2. Modelo de concesidn portuaria en Colombia

A partir de la liquidacién de Colpuertos®?, en el afio 1991, el Gobierno Nacional expidié la ley 12 de
1991 “Estatuto de Puertos Maritimos”. En esta ley se enmarca lo relacionado con la actividad
portuaria y define que “tanto las entidades publicas, como las empresas privadas, pueden constituir
sociedades portuarias para construir, mantener y operar puertos, terminales portuarios o muelles y
para prestar todos los servicios portuarios, en los términos de esta Ley”.

/“

El concepto de Concesién Portuaria es definido por el Articulo 52 de la ley 12 de 1991, asi: “un
contrato administrativo en virtud del cual la Nacion, por intermedio de la Superintendencia General
de Puertos>, permite que una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las
playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la construccion y operacion
de un puerto, a cambio de una contraprestacion econémica a favor de la Nacidn y de los municipios o
distritos donde operen los puertos”.

De acuerdo con el articulo 62 de la ley 12 de 1991, reglamentado por el Decreto 4681 de 2008, inciso
1: “Solo las sociedades portuarias podrdn ser titulares de concesiones portuarias. Todas las sociedades
portuarias, oficiales, particulares o mixtas requieren de una concesion para ocupar y usar en sus
actividades las playas y las zonas de bajamar y zonas accesorias de aquéllas o éstas”.

Es asi como la concesidn portuaria puede ser otorgada como respuesta a una solicitud presentada
por un peticionario que serd una Sociedad Portuaria o puede ser también ofrecida oficiosamente por
parte del Estado®. Para ser otorgada la solicitud de concesién portuaria, ésta debe cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 9° de la Ley 12 de 1991 y los contemplados en el articulo
2.2.3.3.1.2. del Decreto 1079 de 2015.

Una vez surtido el tramite de la solicitud y cumplidos los requisitos de la resolucidon de aprobacion,
se suscribe un contrato de concesién mediante el cual la Nacién como “concedente”, permite a la
sociedad portuaria “concesionario”, utilizar y ocupar en forma temporal y exclusiva las playas, zonas
de bajamary zonas marinas accesorias para la construccién y operacion de un puerto. A continuacion
se presentan las principales etapas del proceso de solicitud de una concesion portuaria:

53 Empresa de Puertos de Colombia. Empresa estatal que desde 1959 hasta 1991 administré y operd las terminales portuarias bajo
monopolio estatal.

54 En la actualidad, esta funcion la ejerce la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, y para los puertos sobre el rio magdalena, la ejerce
la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de La Magdalena — Cormagdalena.

55 Ley 1de 1991, art. 13.
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Tabla 17. Principales Etapas de la Solicitud de Concesién Portuaria

ETAPAS TIEMPQOS

Se deben publicar cuatro avisos en dos periddicos de
PUBLICIDAD DE LA INTENCION DE OBTENER UNA circulacién nacional. Las publicaciones deben ser de
CONCESION dos dias distintos, con intervalos de 10 dias habiles
entre cada uno.

PETICION DE CONCESION Un mes después de la tltima publicacién.

Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la

INTERVENCION DE TERCEROS e S
ultima publicacion.

AUDIENCIA PUBLICA Dos meses después de la ultima publicacién.

Dentro de los 5 meses siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud, se podra realizar la
aprobacion de la Concesion mediante resolucion de
fijacion de condiciones.

APROBACION DE LA CONCESION

Dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion

ACEPTACION DE LAS CONDICIONES - - -
de la resolucién que fija las condiciones.

Cuando se hayan cumplido los requisitos
establecidos en el acto administrativo de fijacion de
OTORGAMIENTO DE LA CONCESION condiciones, incluidos los tramites ante las
autoridades ambientales, la administracién mediante
resolucion otorgara la concesién portuaria.

Segun el plazo establecido en la resolucion de

CONTRATO .
otorgamiento.

El concesionario, como consecuencia de la firma del contrato de concesion, asume la obligacién de
realizar las inversiones necesarias en infraestructura y equipo que le permitan operar de manera
eficiente el puerto y adelantar obras de mantenimientos de los canales de acceso y demas
instalaciones portuarias. Por otra parte, el concesionario se obliga a efectuar el pago de una
contraprestaciéon monetaria al Estado, a cambio del uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de
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uso publico y de la infraestructura existente. El monto de la contraprestacién se fija en el contrato y
obedecera a la metodologia de contraprestacion adoptada en el Plan de Expansién Portuaria vigente
al momento de otorgar la concesién.

Dentro del contrato de concesion, ademas de las obligaciones del concesionario, también se
establece: i) el drea entregada en concesién: ubicacion, linderos y extension de las zonas adyacentes;
ii) la descripcién del proyecto, especificaciones técnicas, modalidades de operacion, volimenes y tipo
de carga a la que se destinara; iii) y la garantia de cumplimiento de las condiciones generales de la
concesidn, de responsabilidad civil extracontractual y de impacto ambiental.

En cuanto al periodo de la concesidn, la ley 12 de 1991 establece que por regla general el plazo de
una Concesién Portuaria seria de 20 afios, siendo este término prorrogable por periodos de 20 afios
sucesivamente. Asi mismo, la norma expresa que en casos excepcionales y a juicio del gobierno, este
plazo puede ser mayor, siempre que fuera necesario para que en condiciones razonables de
operacion: i) Las sociedades portuarias recuperaran su inversion, o ii) Para incentivar la prestacion
del servicio publico en sus puertos®®.

Con el fin de reglamentar lo anterior, el decreto 1370 de 2007 nace a la vida juridica en el marco del
documento CONPES 3342 “Plan de Expansién Portuaria 2005-2006”, siendo unas de las estrategias
establecidas por el gobierno nacional el incentivo de la participacion del sector privado en el
desarrollo y construccién de puertos maritimos y la implementacion de infraestructura portuaria y
desarrollo tecnoldgico que garantizard la eficiencia, la capacidad y la competitividad del mercado
nacional. En dicho documento CONPES se analizaron las inversiones privadas que debian ser
estimuladas y el incremento de la eficiencia portuaria, de lo cual surgieron consideraciones dirigidas
a orientar el esquema contractual de las concesiones portuarias.

De este modo, considerando lo contemplado en el documento CONPES 3342 de 2005, el gobierno
nacional, a través del decreto 1370 de 2007, reglamentd lo dispuesto en la ley 12 de 1991 referente
al tema vy dispuso que el plazo de una concesion mayor a 20 afios podria ser otorgado a aquellas
sociedades portuaria que se comprometieran con la inversién en nuevas instalaciones portuarias que
facilitaran el crecimiento del comercio exterior colombiano y redujeran los costos portuarios,
facilitando la competitividad de los productos colombianos en el mercado internacional. Asi mismo,
previendo el vacio normativo que podria generarse, dispuso que dicho plazo no podria ser superior
a 30 afos.

Adicionalmente, la jurisprudencia nacional emitida por la Corte Constitucional en sentencia C-068/09,
buscando preservar el derecho de participacion, igualdad de oportunidades, libertad econémica y
libre competencia, considerd que la prérroga de que habla el articulo 8° del Estatuto de Puertos
Maritimos debe ser concedida por una Unica vez, previo estudio y analisis que realice el Concedente
de la solicitud y la exposicién de la necesidad de la prérroga presentada por parte del concesionario.

56 Ley 1 de 1991, art. 8.
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Asi mismo, este afio el gobierno nacional presentd ante el congreso de la republica el Plan Nacional
de Desarrollo, vigencia 2018 — 2022, dentro del cual incorpord un articulo referente a los nuevos
puertos Greenfield, para los cuales determind que el plazo inicial de la concesion podra ser hasta de
40 afios, prorrogables hasta por el plazo inicialmente pactado.®’

Por lo anterior, en el contrato de concesién se debe estipular el plazo, conforme a la ley, para que el
concesionario obtenga la remuneracion de la inversién a realizar, de acuerdo con el modelo
financiero presentado por el peticionario. Los concesionarios pueden obtener remuneracion de sus
inversiones, mediante el cobro de tarifas por los servicios que presta en el puerto®; tarifas que son
fijadas por las Sociedades Portuarias, bajo los lineamientos y vigilancia de la Superintendencia de
Transporte. Una vez vencido el plazo, todas las construcciones e inmuebles objeto de la concesion,
al igual que las mejoras realizadas en las zonas de uso publico vy la totalidad de las obras y equipos
contenidos en el plan de inversiones deberdn ser revertidas gratuitamente al Estado®.

2.1. Metodologias de contraprestacion aplicadas

De acuerdo con la ley 12 de 1991 -Estatuto de Puertos Maritimos -, el Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social — CONPES, es el érgano encargado de definir periédicamente a través de una hoja
de ruta denominada Plan de Expansidn Portuaria, los principales lineamientos de politica portuaria.
EL CONPES es la maxima autoridad nacional de planeacién y asesor del Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais.

El CONPES, actla bajo la direcciéon del Presidente de la Republica y la Secretaria Ejecutiva del
Departamento Nacional de Planeacidn; lo componen como miembros permanentes con derecho a
voz y voto el Vicepresidente de la Republica, todos los Ministros, el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion y el Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El CONPES define a través de los Planes de Expansién Portuaria, los siguientes criterios de la politica
portuaria®:

i Los lineamientos de politica con relacion a la inversién en nuevas instalaciones portuarias
con el objetivo de conseguir la mayor eficiencia de los puertos, en beneficio de la
competitividad de los productos exportados e importados;

ii. Definir las principales inversiones publicas en actividades portuarias y las principales
inversiones privadas que deben incentivarse;

57 |nformacion aportada con base en el articulo introducido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, aprobado a la fecha por el
Congreso de la Republica y a la espera de sancion presidencial.

58 Resolucién 723 de 1993, Superintendencia General de Puertos, por medio de la cual se adopta la metodologia para el clculo de las
tarifas portuarias.

59 Ley 1de 1991, art. 8.

0 ey 1de 1991, art. 2.
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iii. Determinar las metodologias de contraprestacion a las concesiones portuarias;
iv. Determinar las metodologias de aplicacidon de tarifas a las sociedades portuarias.

Por el objeto del presente capitulo, nos centraremos en el andlisis de la Contraprestacion Portuaria.
De acuerdo con el Art. 7° de la Ley 12 de 1991, “el Gobierno Nacional periédicamente definird, en los
planes de expansidon portuaria, la metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones que
deben pagar quienes obtengan una concesién o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso de la infraestructura allf
existente”.

A continuacion, se resume cada una de las directrices de politica portuaria establecidas en los Planes
de Expansion Portuaria para el periodo comprendido entre 1991y 2018, con el objetivo de identificar
la evolucién de la metodologia de la contraprestacion portuaria, incluyendo la metodologia de
contraprestacion vigente. Por lo anterior, Unicamente se hara referencia a los Planes de Expansion
Portuaria que modifican la metodologia de contraprestacion en el tiempo.

2.2. Plan de expansioén portuaria 1991 — Conpes 2550 de 1991

El Plan de Expansién Portuaria para el periodo 1991 — 1993, fue definido a través del CONPES 2550
de 1991, el cual presenta la puesta en marcha de la planificacién y regulacién del Estado a partir de
la nueva normatividad e institucionalidad establecida por la Ley 12 de 1991. El Estatuto de Puertos
Maritimos introdujo un cambio radical en la Politica Publica de Puertos en Colombia, presentando
algunas variaciones hasta el dia de hoy.

Por lo anterior, laley 12 de 1991 y el primer Plan de Expansion Portuaria tenian el gran reto de disefiar
la politica publica portuaria que permitiria el proceso de liberalizacion y apertura econémica, bajo el
logro de los siguientes propdsitos:

e Salir del atraso tecnoldgico portuario (el pais carecia de grias y equipos de manejo
especializado tanto en muelle como en patio);

e Rehabilitar la infraestructura existente (los activos de algunos puertos eran obsoletos);

e Aumentar la capacidad instalada portuaria incentivando la inversién privada.

Todo ello con el objetivo de reducir los costos de fletes, mejorar la velocidad del servicio de cargue y
descargue y aumentar la tecnologia de las instalaciones portuarias, con el fin de optimizar la
competitividad de los productos colombianos frente al mundo. Con el propdsito de mejorar la
eficiencia en los puertos, el Gobierno Nacional se propuso liquidar a COLPUERTOS®?, quien debia
entregar las instalaciones portuarias a las Sociedades Portuarias Regionales con operacion privada y

51 Empresa de Puertos de Colombia. Empresa estatal que desde 1959 hasta 1991 administrd y operd las terminales portuarias bajo
monopolio estatal.
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se crearia la Superintendencia General de Puertos, para administrar las solicitudes de concesionesy
definir el marco regulatorio para la inversion privada.

El objetivo central de la Politica Publica de Puertos a partir de 1991 se centraria en incentivar la
inversion privada en puertos, dado que el Gobierno limitaria la inversién publica en instalaciones
portuarias®. La ley 12 de 1991, precisé que el concesionario debe pagar una contraprestacion® por
concepto del uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso de
lainfraestructura alli existente. Para tal efecto, el Plan de Expansidn Portuaria de 1991, establece una
metodologia para el célculo de la contraprestacién sobre el uso, ocupacién y explotacion exclusivo
de las playas y terrenos de bajamar mas un costo por la vigilancia ambiental, todo ello introduciendo
el concepto de costo de oportunidad de la zona portuaria, menos un premio por eficiencia.

Es preciso entender en qué consiste el costo de oportunidad, premio a la eficiencia y costo de
vigilancia ambiental:

e El costo de oportunidad se mide por las ventajas que un sitio como recurso portuario pueda
tener, es decir, por su profundidad y abrigo, entendiéndose que a mayor profundidad menos
gastos en obras de mantenimiento y dragado para acondicionar el puerto; por otro lado, los sitios
abrigados son mas agiles y eficientes cuando se realiza cargue y descargue y no se necesita la
construccién de escolleras.

e El premio a la eficiencia, consistente en la disminucién del valor de la contraprestacion, surge
como un incentivo dirigido al sector privado que preste servicio publico, para invertir y equipar
los puertos con equipos de cargue, descargue y manejo que permitieran la renovacion
tecnoldgica de sector portuario y que en ningun caso sera superior al 50% al costo de
oportunidad.

e Elcosto de vigilancia ambiental es aquel que el Estado tenga que efectuar con el fin de vigilar el
cumplimiento de las normas de manejo ambiental. Esto no significa un cobro por efectos o
riesgos ambientales, siendo ésto responsabilidad del concesionario.

Una vez precisados los factores determinantes de la contraprestacion, la formula establecida por el
documento CONPES 2550 de 1991 para el calculo de la contraprestacion es la siguiente:

C=0.14*(Vr—1le) + Sa
Donde:

e “C”:Anualidad equivalente

62 De acuerdo con el CONPES 2550 de 1991, el Gobierno se comprometio a realizar inversiones en la modernizacion de la tecnologia
para el manejo de carga y la rehabilitacidn de la infraestructura portuaria existente por un periodo de 2 afios hasta lograr la entrega de
las terminales portuarias a cargo de COLPUERTOS a operadores privados. Por lo anterior, a partir de 1993, el Gobierno no invertiria
recursos en terminales portuarios nuevos o existentes.

8 Ley 1de 1991, art. 7.
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e “Vr”:Valor del recurso
e “le”: Inversidn en equipo
e “Sa”: Costo de vigilancia ambiental.

El monto total que paga el concesionario bajo esta metodologia es equivalente al valor presente de
la anualidad C, descontado al 12% por un periodo igual al tiempo de la concesion.®

A continuacidn, se desarrolla cada uno de los componentes de la férmula®’:

a) Valor del recurso: La contraprestacion es calculada segun el valor de las obras para
acondicionar el lugar que se dara en concesion. “Para valorar el recurso dado en concesién
se establecen dos tipos de costo: el costo de adecuar acceso y areas de maniobray el costo
de escolleras de proteccién”. Este valor se desprende de la siguiente féormula:

Vr = Cacc + Cabrss

Para determinar este valor, se hace necesario considerar dos categorias de sitios portuarios,
ésto “seglin la morfologia del fondo del mar y las obras necesarias para su adecuacién”:

1.  Zonas Portuarias Naturales: “bahias con dreas de maniobray canales de acceso naturales”.
En este tipo de zonas lo que se calcula es el costo de crear la profundidad y abrigo que
ofrece el sitio que se dara en concesion.

2.  Zonas Portuarias Artificiales: “donde se requieren obras para permitir el acceso y adecuar
areas de maniobra”. En este tipo de zonas se calculan los costos para crear condiciones de
acceso y maniobra de las embarcaciones.

Estas dos categorias se aplican a dos situaciones distintas y por lo tanto, se debe aplicar la férmula
respectiva seglin corresponda.:

Si es Zona Portuaria Natural, los parametros seran entendidos de la siguiente forma:

i. Costo de acceso y drea de maniobra (C.acc): “Se refiere al costo de construccion de
un canal de acceso y drea de maniobra para el bugue de mayor tamafio que puede
operar en el sitio en consideracion”.

%4 No se encontro referencia, sustentacion técnica o explicacion en el CONPES 2550 de 1991 con respecto a la razén por la cual se
determind un factor “0.14” en la ecuacién de la férmula de contraprestacion. El factor es equivalente a multiplicar “14%” por el valor
del recurso menos la inversion en equipo.

65 para efectos de apoyo al lector, se incluye el detalle de la metodologia de contraprestacion en un recuadro gris.

5 Estas cantidades CACC y Cabr estan calculadas para un puesto de atraque de 200m.
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ii. Costo del abrigo (Cabr): A partir de la medida de eslora maxima para los buques que
pueden entrar, se establecen las dimensiones de las escolleras de proteccién que
serfan necesarias.

Si es Zona Portuaria Artificial los parametros seran entendidos de la siguiente forma:

i. Costo de acceso y drea de manobra (Cacc): “Los costos de dragado se calculan con
base en el tamafo del bugue de disefio supuesto para efectos de comparacion en
cada tipo de puerto. El célculo se hace para la pendiente de referencia (1:250) y para
la pendiente especifica del sitio.” El costo esta dado por:

Cacc = Cacc (1:250) - Cacc (pendiente del sitio)

ii. Costo del abrigo (Cabr): Si existen condiciones de abrigo naturales, no habra ningun
costo de abrigo. Si en el sitio para analisis no existe abrigo natural, los costos de
adecuacion seran los mismos a la situacion de referencia.

El costo de construccién de las obras de proteccion para cada tipo de puerto se calcula
de acuerdo con el tamafio de los buques de disefio supuesto. El valor de C estard dado
por la diferencia:

Cacc = Cacc (referencia) - Cacc (sitio)
Valor de las Inversiones (le): la contraprestacion recibida por la Nacion podré ser disminuida
segln la importancia de las inversiones que en equipos de cargue, descargue y manejo, hagan

las sociedades portuarias.

Costo Anual de Vigilancia Ambiental (Sa): consiste en los costos que el Estado tenga que
efectuar con el fin de vigilar el cumplimiento de las normas de manejo ambiental.

“Para el calculo de los costos que implica la vigilancia ambiental, se han supuesto tres
condiciones de riesgo correspondientes a cada tipo de puerto:

e Puerto Zonas Portuarias Generales: US S6000

e Puerto Zonas Portuarias Carboniferas: US S16000
e Puerto Zonas Portuarias para Hidrocarburos: US $32000”
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En conclusion, esta metodologia se basaba en una férmula con un Unico componente de pago fijo
descontado a valor presente a una tasa del 12%, calculada sobre el uso y goce exclusivo de las playas
y terrenos de bajamar, sin incluir los demds bienes publicos cedidos a las concesiones portuarias.
Adicionalmente, el valor contraprestacion estaba relacionado con las caracteristicas (naturales o
artificiales) de la zona en donde operaria la concesién portuaria, lo cual incentivaba la construccion,
mejoramiento, rehabilitacién, operaciéon e instalacion de nueva tecnologia en las zonas con
caracteristicas aptas para la localizacion geografica de los puertos (con drea de maniobray canal de
acceso natural, como Cartagena y Santa Marta). La Prima por eficiencia, tenia por objeto incentivar
las inversiones en puertos de servicio publico y en tecnologia para superar el retraso historico,
particularmente de gruas y patios. La metodologia no diferenciaba entre tipos de actividad portuaria
y actualmente esta metodologia no aplica para ninguna Sociedad Portuaria.

2.2.1. Plan de expansidn portuario 1993: Conpes 2680 de 1993

A partir de la reestructuracién del sistema portuario y la atraccion de inversién privada en dicha
actividad, el volumen de demanda atendido por los puertos publicos y la carga movilizada por los
muelles privados se incrementd. Naturalmente, esto conllevd a un el crecimiento del comercio
exterior y de los indices de ocupacién. Con base en lo anterior, se realizd un estudio de la demanda
y de la capacidad portuaria para el periodo comprendido entre 1993 y el 2000, considerando la
apertura econdmica y las exportaciones de hidrocarburos provenientes de los campos petroliferos
de Cusiana.

Este estudio concluyd que la capacidad potencial del sistema portuario era suficiente para cubrir la
demanda proyectada al afio 2000. No obstante, a corto plazo, para evitar que el sistema se
congestionara, se debia cumplir con la ejecucién de las obras comprometidas en los tiempos
establecidos, asi como la instalacién de equipos especializados y la implementacién de procesos
operativos mas agiles y eficientes. De igual forma se presentd la necesidad de aprovechar la
capacidad de los puertos privados, por lo cual era necesario que varios de estos prestaran servicio
publico.

Con el fin de evitar posibles problemas de capacidad, se instaurd una politica de puertos que
permitiera el desarrollo de nuevos sitios portuarios, obedeciendo a pardmetros bdsicos de eficiencia
y cobertura, teniendo como fin la productividad del sistema.

De acuerdo con lo anterior, los criterios establecidos para definir la metodologia de la
contraprestacion quedaron establecidos de la siguiente forma:

i. Elcosto de oportunidad del bien publico
ii. Lasdimensiones éptimas de las facilidades de servicio publico y privado
iii. Lainversion privaday los compromisos de modernizacion
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iv. Oferta del servicio publico
v. Los costos de vigilancia ambiental

El CONPES 2680 de 1993 definid una contraprestacién para las nuevas concesiones, a partir de un
porcentaje sobre los ingresos netos del proyecto, descontando las inversiones realizadas por el
concesionario, dando como resultado una contraprestacion fija por afio, la cual quedaria consignada
en el contrato de concesién. El valor de la contraprestacion para cada afio se definiria a partir de la
aplicacion de la siguiente formula:

C=(a*R) - (b*1)
Donde:

e “C” corresponde a = Contraprestacién Portuaria constante por afio.

e “3” corresponde a = Coeficiente de captura de los ingresos brutos potenciales y serd definido por
tipo de puerto. “Este coeficiente, toma una proporcion de los ingresos brutos del concesionario,
de tal manera que la tasa interna de retorno sobre su flujo sea adecuada después de cubrir los
costos operativos. Los costos de las sociedades portuarias serdn un parametro de referencia,
permitiendo mayores tasas de retorno a quienes trabajen a menores costos y castigando
sobrecostos por encima de ese nivel”.

e “R” corresponde a = Corresponde a los ingresos brutos de la concesidn, los cuales resultan de la
sumatoria de la capacidad del puerto por la tarifa para cada una de las categorias de carga (granel,
contenedores, carga general sueltay capacidad de atraque); a continuacion se expone la formula
de HRII_

R = (Granel x tarifa granel) + (Capacidad contenedores x tarifa contenedores)
+ (Capacidad carga general suelta x tarifa general suelta)
+ (Capacidad de atraque x tarifa por 100 mts. de eslora dia)

e “b” corresponde a = proporcidn de la inversidn realizada por el concesionario y acordada con el
estado, que se reduciria de la contraprestacion.

(IIII

corresponde a = “inversién realizada por el concesionario durante el afio para el cual se calcula
la contraprestacion.”
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DETERMINACION DE LOS COEFICIENTES

a. Tipos de puertos para el calculo de la contraprestacion:
Son definidos de acuerdo con un criterio geografico, su estado de desarrollo y el
tipo de carga movilizada. La tabla que se expone a continuacion fue extraida del
CONPES 2680 de 1993, y define una tarifa por tipo de carga para cada una de las
zonas portuarias del pais.

CRITERIO GEOGRAFICO ESTADO DE TIPO DE CARGA
DESARROLLO

CARGA GENERAL
CARBON
HIDROCARBUROS
CARGA GENERAL
CARBON
HIDROCARBUROS
CARGA GENERAL

DESARROLLADO

NATURALES

NO DESARROLLADO

DESARROLLADO CARBON
HIDROCARBUROS

CARGA GENERAL

ARTIFICIALES

NO DESARROLLADO CARBON
HIDROCARBUROS

Fuente: CONPES 2680 de 1993
b. COEFICIENTE “a”

El CONPES 2680 de 1993 describe textualmente su procedimiento de la siguiente

forma:

1. Se hace igual a cero el valor de la contraprestacion para todos los puertos en

los respectivos flujos de caja.

2. Se determina la Tasas Interna de Retorno - TIR en esa situacion

3. Se toma una porcién igual (coeficiente a) para todos los puertos del mismo
tipo, del VPN del flujo de ingresos brutos y se construye una anualidad con el
mismo valor, por un numero de periodos igual a la duracién de la concesion.

4. De las sumas anuales se resta el coeficiente “b”, multiplicado por la inversién
pactada y realizada para cada afio.

5. Las sumas anuales resultantes se incluyen en los flujos de caja a manera de
pago de contraprestacion.

6. Se calcula nuevamente la TIR para el flujo luego de ser cubierta la
contraprestacion.

7. Se ajusta el coeficiente “a” hasta conseguir tasas internas de retorno dentro
del rango considerado adecuado.

c. DETERMINACION DEL COEFICIENTE “b”
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Para la aplicacion de este descuento se deben haber realizado inversiones directas
en obras para la profundizacién y abrigo del puerto o inversiones en
infraestructura terminal. El coeficiente “b” es igual 1, no obstante, obedeciendo a
la necesidad de inversién privada, podria ser mayor a 1.

De la metodologia de contraprestacion propuesta por el CONPES 2680 de 1993 se concluye que se
trata de una formula de pago de componente fijo, dado el pago de la contraprestacion anual que es
establecido en el contrato de concesion, a partir de la proyeccion de los ingresos brutos y la definicion
de una TIR objetivo.

A pesar de que el CONPES 2550 de 1991 contaba con los mismos criterios (el costo de oportunidad,
facilidades del servicio publico y privado, compromiso de modernizacién, ofrecimiento del servicio
publico y costo ambiental), la metodologia de contraprestacion cambia diametralmente, atando la
formula a los ingresos brutos proyectados o estimados y a una serie de factores (coeficiente “a” y
“b”) discrecionales por parte de la administracion publica, dado que el factor “a” dependia de lograr
una TIR objetivo y el factor “b” del valor de la utilidad econdmica y social que tenia la inversion que
proyectaba el puerto para la administracion publica de turno, incentivando inversiones directas en

obras para la profundizacion, abrigo del puerto o tecnologia.

De acuerdo con el decreto 873 de 1994, la TIR minima de los puertos debia estar entre 12% vy la
maxima en 26%. En ese sentido, la definicion de un coeficiente “a” y un coeficiente “b” para cada una
de las solicitudes portuarias, se convertia en un gran reto de negociacion entre el sector privado y el
sector publico. Esta metodologia de contraprestacién se implementd durante el periodo

comprendido entre 1993 y 2008.

Dado que la formula no incluye ninguna referencia a los bienes de uso publico de propiedad de la
Nacidn, la resolucién 282 de 1996 de la Superintendencia de Puertos establecid que los puertos que
usufructlen infraestructura publica (bienes de la nacidon) deben pagar un porcentaje fijo del 1,5% del
valor de los bienes, para los puertos de servicio privado y un 3%, si los terminales son de servicio
publico, ambos porcentajes adicionales a la formula de contraprestacion.

2.2.2. Plan de expansion portuaria 2005: Conpes 3342 de 2005 y Decreto 1873 de 2008

El CONPES 3342 de 2005, de expansién portuaria dispuso los parametros que debian ser tenidos en
consideracién para efectos de desarrollar una nueva metodologia de contraprestacion aplicable, con
el fin de continuar la mejora progresiva del sistema portuario colombiano, teniendo en cuenta las
expectativas de crecimiento del comercio exterior.
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Asi mismo identificd que los puertos publicos colombianos mostraban una tendencia hacia la
especializacion en el movimiento de carga, sefialando como caso puntual la Zona de Santa Marta y
su vocacién hacia el carbon y los graneles sélidos. Por tanto, dispuso que la metodologia que debia
aplicarse para el célculo de las contraprestaciones por las concesiones portuarias debia contar con
los siguientes criterios:

i. La contraprestacion por recibir estara constituida por una compensacién sobre la utilizaciéon
de la zona de uso publico y la infraestructura existente en la misma y el movimiento de la
carga.

ii. La contraprestacion serd variable en el tiempo, teniendo en cuenta el cumplimiento de
compromisos en calidad de servicio y eficiencia operacional, inversidon social y liberacién de
cargas fiscales al Gobierno Nacional.

iii. La contraprestacién no debe afectar negativamente la competitividad del comercio exterior,
ni generar distorsiones en la actividad portuaria a través de los valores relativos de los cargos
por tipo de servicio (tarifas).

De ahi que, mediante el Decreto 3008 de 2005, el Gobierno Nacional cred una Comisién Intersectorial
para la reestructuracion de los contratos de concesion. Dicha Comisidn estaba encaminada a ofrecer
recomendaciones de acuerdo con los criterios establecidos en el Documento CONPES 3342 de 2005.

La metodologia de la contraprestacidn aplicable desde el afio 1993 no habia sido modificada hasta el
afio 2008 y como resultado de la recomendacién de reestructuracion de las contraprestaciones de
las Sociedades Portuarias de Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura, producto de la revisién que
efectud la Comisidn de los respectivos contratos, el Ministerio de Transporte expidié el Decreto 1873
de 2008, “por el cual se adoptan los criterios para determinar el cobro de las contraprestaciones por
concepto de las concesiones portuarias, sobre los activos entregados a las Sociedades Portuarias
Regionales de Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura.”

Los criterios establecidos en el Decreto 1873 de 2008 para fijar el valor de la contraprestacion fueron
los siguientes:

FORMULA:
Cti = MAX (0,175*IPi; 0,175*Ipi + 0,275*(IRi-IPi))
Donde:

Cti: Es la contraprestacion por la explotacion de la zona de uso publico e infraestructura para un
determinado afio (afio i) y corresponde al mayor valor resultante de las siguientes operaciones:

o 0,175*IPi
e  0,175*IPi+0,275*(IRi-Pi)

Donde:
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w-n

e |Pi: Son los ingresos brutos portuarios proyectados del concesionario para el afio “i”.

“wn

e |Ri: Son los Ingresos brutos portuarios reales del concesionario para el afio “i”.

e 0,175: Coeficiente de recaudo de los ingresos brutos portuarios proyectados del
concesionario, el cual es equivalente al 17,5% de los ingresos brutos proyectados.

e 0,275: Coeficiente de recaudo de los ingresos brutos reales portuarios que excedan los
ingresos brutos portuarios proyectados del concesionario, el cual es equivalente al 27,5%
de la diferencia entre los ingresos brutos reales y los ingresos brutos proyectados.

De acuerdo con la metodologia propuesta para la renegociaciéon de los contratos con las
Sociedades Portuarias Regionales de Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura, se establece
una metodologia de pago dindmica o cambiante con el objetivo de maximizar los ingresos
fiscales producto de la contraprestacién, dado que el pago de la contraprestacion depende
del maximo entre el 17,5% de los ingresos brutos proyectados o cuando este valor sea
excedido, por el 17,5% el ingreso bruto proyectado mas el 27,5% de la diferencia entre los
ingresos brutos reales y los ingresos brutos proyectados.

Esta formula busca maximizar los ingresos fiscales que recibe el Estado por el pago de la
contraprestacion, a pesar de que quien asume el 100% del riesgo de demanda es la Sociedad
Portuaria Regional. En esta metodologia para el cdlculo de la contraprestacion no hay
referencia al concepto de costos de oportunidad, valor presente descontado a una tasa
(costo de capital) y no hay incentivos a la inversién en obras civiles portuarias, de tecnologia
u obras maritimas.

2.2.3. Metodologia de contraprestacion para puertos carboniferos: Conpes 3679 de 2010

En el documento CONPES 3679 de 2010 se disefid la metodologia de contraprestacion portuaria
aplicable a los puertos carboniferos de cargue directo y para los que reconvirtieran su sistema de
barcazas al sistema de cargue directo, previa consideracion del potencial de Colombia en cuanto a
produccion y exportacién del carbén, asi como el crecimiento del Producto Interno Bruto del sector
minero. Del mismo modo, se considerd también el precio internacional del carbdn, regido por
factores como la demanda mundial, los precios de importacidn, los costos del trasporte, los costos
de operacién del puerto, el precio de referencia a nivel mundial y la capacidad instalada de los
puertos.

lgualmente se expuso que la metodologia de la contraprestacion vigente y el resultado de la
aplicacion de la férmula adoptada en el CONPES 2680 de 1993, no reflejaban la dindmica del negocio
portuario en cuanto el valor obtenido era estatico en el tiempo. Como consecuencia, era necesaria
la creacién de una nueva metodologia que ayudara a estimular el crecimiento del carbdn en el
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mercado internacional, considerando igualmente las condiciones especiales que en materia
ambiental este tipo de puertos debe cumplir.

La metodologia disefiada en el documento CONPES 3679 fue la siguiente:
FORMULA GENERAL:

Ct = (Cf + Cvt) *Qt
Donde:

e Ct:valor de la contraprestacion en el periodo de tiempo “t”.

e Cf: componente fijo, expresado en centavos de doélar por tonelada, resulta del valor
promedio de pago de las contraprestaciones portuarias en un periodo de al menos 5
afios.

e Cvt: componente variable, depende del comportamiento del precio internacional del
carbon. Es la diferencia entre un precio de referencia y el precio internacional del carbon
para el afio en el que se determina la contraprestacion, multiplicado por un factor de
incremento.

e (Qt:la cantidad real de toneladas movilizadas en el periodo t.

DETERMINACION DE LOS COMPONENTES

e Componente Variable (Cvt): “Este componente corresponde a la multiplicacion de un
coeficiente, por la diferencia entre el precio internacional del carbén (Pt) y el precio
de referencia (Pr) para el afio en el que se determina la contraprestacion. Este
componente tomara un valor minimo de cero (0) cuando el precio internacional del
carboén sea inferior al precio de referencia y un valor maximo Cvtm que permita definir
un limite superior para la contraprestacion, a fin de generar estabilidad en el pago de
la contraprestacion.”

La férmula para el componente variable es la siguiente: Cvt = c*(Pt - Pr)

Donde:
o Pt: “Precio Internacional del carbon en el periodo t— FOB. Expresado en USD/Ton.”

o Pr: “Precio de referencia Internacional del carbdn, resultado del analisis de una
serie historica de 10 afios. Expresado en USD/Ton.”
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o c: “Coeficiente que refleja el cambio de la contraprestacion portuaria ante una
variacion en la diferencia de precios, definido de manera consistente con los
limites inferior (0) y superior (Cvtm) del componente variable.”

Estos componentes fijos y variables deben ser revisados cada cinco (5) afios con el fin
de “reconocer y actualizar la dindmica del comportamiento de las variables que
componen la formulacién”.

De acuerdo con el CONPES 3679 de 2010, la metodologia para el cdlculo de la contraprestacién tiene
en cuenta un componente fijo y un componente variable; el componente fijo se calcula de acuerdo
con el valor promedio de pago de contraprestacion portuaria en un periodo de al menos 5 afios, pero
no es claro cémo se calcula o actualiza este valor el componente variable se calcula con base en el
precio internacional del carbdn, con el objetivo de “mitigar el riesgo no diversificable generado por
la variabilidad de las condiciones del mercado y del proyecto portuario”. Se trata de una tarifa
dindamica, que cambia con respecto a la cantidad real de toneladas de carga movilizadas.

2.2.4. Plan de expansidn portuaria 2013: Conpes 3744 de 2013

De acuerdo con el Plan de Expansién Portuaria 2013, en el periodo comprendido entre 2009 y 2012
se presentd un crecimiento positivo del PIB y un aumento de las importaciones y las exportaciones,
a pesar de la recesién internacional. Adicionalmente, el Plan de Expansion Portuaria 2013 estudia la
correlacion positiva y directamente proporcional entre el comercio exterior y el trafico portuario,
explicado en gran medida por las exportaciones de carbon e hidrocarburos durante 2009 y 2012. El
documento CONPES 3744 de 2013 atribuye este crecimiento a factores como el auge minero -
energético, y la suscripcidn de tratados de libre comercio.

Ante el evidente “boom minero-energético” que vivia el pais, el CONPES 3744 de 2013 se propone
como objetivo el aprovechamiento potencial de las fuentes de hidrocarburos no convencionales a
través del desarrollo de la infraestructura portuaria y tecnoldgica que permita la eficiente exportacién
de recursos naturales.

De acuerdo con el CONPES 3744 de 2013, la capacidad portuaria instalada en Colombia para el afio
2010 era de 302 millones de toneladas, distribuidas de la siguiente manera: 218,5 millones de
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toneladas para la exportacién y 83,5 millones de toneladas para la importacion®’. A continuacion nos
permitimos tomar un fragmento del documento:

“Al contrastar la capacidad total portuaria en el pais de 2010 con el volumen total de
carga movilizada en 2012 (176,8 MTA) y asumiendo que la capacidad no crece
significativamente de un afio a otro, los terminales portuarios colombianos presentan
en promedio un 58% de ocupacion...esta cifra tiende a acercarse al referente de 75%
critico, si se lleva este andlisis de capacidad a escalas mds especificas como: tipo de
carga, litoral o zona portuaria, o nivel de utilizacion” (CONPES 3744, 2013).

Conforme al analisis realizado en el CONPES 3744 de 2013, en promedio la tasa de ocupacién
portuaria en Colombia en 2012 era del 58%. No obstante, en algunas zonas portuarias como por
ejemplo Guajira, Buenaventura o Santa Marta y para algunos tipos de carga particular como carbdn,
hidrocarburos o granel solido la tasa de ocupacidn podria sobrepasar el 90%; adicionalmente, solo el
39% de la capacidad instalada del pais correspondia a servicios de uso publico.

Todos los argumentos mencionados anteriormente fueron referente suficiente para priorizar la
ampliacion de la capacidad instalada “dado que el creciente trdfico portuario producto del comercio
exterior colombiano representa presiones para la capacidad portuaria y por ende establece la
necesidad de que ésta sea ampliada en funcion de las caracteristicas de cada uno de los litorales, asf
como del tipo de carga” (2013, CONPES 3744).

Con el fin de proyectar los requerimientos de capacidad instalada a futuro, se estudiaron 5 escenarios
de crecimiento de la demanda del comercio exterior, segregado por tipo de carga vy litoral, conforme
al movimiento y tipo de carga reportado por las Sociedades Portuarias. Los resultados mostraron que
los productos a manejar por cada litoral serian carbdn, hidrocarburos y granel sélido.

De estos resultados, igualmente se infirié que se requeriria de una capacidad significativa para el
manejo de granel sélido e hidrocarburos, asi como la necesidad de desarrollar un nuevo centro de
exportacion de carbdn en el litoral atlantico, conectado con un sistema de transporte 6ptimo que
genere la reduccién de los costos de movilizacion. Para el litoral pacifico se observé la necesidad de
ampliacién de infraestructura para hidrocarburos.

En cuanto a la metodologia de calculo de la contraprestacion portuaria vigente para esa fecha, el
CONPES 3744 de 2013 establece la necesidad de una actualizaciéon, en cuanto la metodologia anterior
se caracterizaba por:

57 De acuerdo con el CONPES 3744 de 2013, “la capacidad portuaria instalada es un parametro que permite inferir las condiciones en las
cuales un terminal se encuentra operando respecto a la carga que puede atender por unidad de tiempo... Cuando la capacidad instalada
se compara con el trafico portuario, se puede establecer la relacién volumen/capacidad, que refleja las condiciones de utilizacién de
dichas instalaciones. Los estandares internacionales establecen que se presenta congestion cuando la intensidad de uso de la capacidad
instalada de un puerto, es decir, su relacién volumen/capacidad, supera el 75%”".
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i No contar con mecanismo que incentivaran el desarrollo y optimizacion del recurso fisico en
concesion.
ii. Incentivar al concesionario a subvalorar escenarios de demanda y capacidad portuaria, que
podrian representar para el Estado menores ingresos por concepto de contraprestacion.
iii. Un valor de contraprestacién estatico en el tiempo que no respondia a la dindmica del
negocio portuario; por lo tanto, como estrategia para fortalecer el modelo de concesién
portuaria

FORMULA ACTUAL: CTi = ai {(CFi) + (CVi)}

Donde:
e “i” eselafio de la concesion
e “CTi” = Contraprestacién en el afio i
e “ai” = Factor de ajuste opcional en funcién de la recuperacion de la inversion
e “CFi” = Componente Fijoen el afio i
e “CVi” = Componente Variable en el afio i
Donde,

e COMPONENTE FIJO (CF): este componente busca “la retribucion econémica equilibrada”
por la concesidn de los bienes fisicos del Estado, de tal forma que “se capte el costo de
oportunidad de éstos” y se “racionalice e incentive el uso eficiente de los recursos
solicitados”.

La formula para calcularlo es:

CF; = [TMP « VR,  (Area Terrestre; + 10% Area acuatica;) + (Tasainfra
* Avaluo Inf arestructurai)]

Donde,

o CFi (Componente Fijo en el afio i): “En funcion de 1) las dreas materia de la
concesion, bien sean bienes de uso publico en playas, zonas de bajamar y aguas
maritimas; o bien sea terrenos de propiedad de la Nacidn cuando esto aplique y 2) la
infraestructura portuaria de propiedad de la Nacion entregada en concesion.

El CF se determina con base en un Valor de Referencia- VR (USDS/m2) por el drea
concesionada y se complementa, cuando sea aplicable, con el avalio de las
infraestructuras portuarias de propiedad de la Nacion concesionadas por una tasa
anual”.
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o TMP = Tasa Maxima de Predial: “aplicable anualmente a los avaltios catastrales
autorizados en el primer inciso del Articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 o cualquiera
que lo modifique o sustituya.”

o VRi= Valor de Referencia ($/m2) en el afio i: “a indexar con el IPC observado segtin
el Banco de la Republica”.

o AreaTerrestre i (m2) = Area de los bienes de uso publico, playas y zonas de bajamar,
que son entregados al concesionario para su uso, goce y explotacion exclusiva y
temporal, aplicando también a terrenos adyacentes cuando éstos son de propiedad
de la Nacién y hacen parte de los bienes entregados en concesién. lgualmente, son
consideradas como terrestres las areas de rellenos.

o Areaacuética i (m2) = Corresponde al érea fisica maritima o fluvial concesionada en
gue se encuentra o encontrard la infraestructura portuaria. Las dreas de maniobra,
areas de seguridad y dreas restringidas no estan incluidas.

o Tasade Infraestructura: “Tasa TES, tasa fija del plazo del proyecto portuario mds 2%.
En caso de que el plazo del proyecto sea superior a cualquier referencia de TES
vigente se deberd tomar la referencia de mds largo plazo mds 2%”

o Avallo de Infraestructurai (S) = Valor que en pesos se calcule de las infraestructuras
de propiedad de la Nacidn, a concesionar. Los avallos solicitados en el proceso de
la concesidn se realizaran a cuentay riesgo propio por el solicitante y debe anexarse
en la solicitud de concesidn, sin perjuicio de que la entidad concedente pueda negar
el permiso solicitado. Asi mismo, la entidad concedente tiene el derecho de verificar
y/o validar el avalto entregado, previo otorgamiento de los permisos solicitados; el
valor de los avallos se calcula segin la metodologia expedida por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi- IGAC o cualquiera que la modifique o sustituya.

e COMPONENTE VARIABLE (CV): Este componente busca el equilibrio entre las partes del
contrato, basado en la dindmica real del trafico portuario y se calcula “con base en los
volumenes reales de carga movilizada y un importe para cada tipo de carga”, para lo cual
se establecio la siguiente formula:

J
CV; = Z Volumen,; * Cargo;
=1
Donde,
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o j="Tipo de carga de conformidad con la clasificacion de la Tabla 1”7 que
se ilustra mas adelante.

o Volumen ij = “Volumen de carga movilizado segun clasificacion de carga
jpor cada sociedad portuaria en el afio i de la concesion, segun el reporte
de las sociedades a la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

o Cargoij = “Importe por volumen de carga movilizado segun clasificacion
de carga j en el afio i de la concesidn.”

La siguiente tabla fue consignada en el CONPES 3744 de 2013 vy se calculd en funcion de los ingresos
portuarios que por cada tipo de carga reportaron las Sociedades Portuarias de la muestra
representativa en 2011, por concepto de “servicios de infraestructura portuaria: Muellaje, Uso de
Instalaciones a la Carga (UIC), Uso de Instalaciones al Operador (UIO) y Almacenaje” garantizando
que los cargos a expuestos a continuacién estuvieran por debajo de las tarifas por servicios portuarios
en el mercado.

Tipo de Carga Cargoij (USD) Descripcion
Unidad de contenedor de 20 pies, lleno y de
Cont 207 llenos T (Unid) $5 trifico de transbordo, de transito o
transitorio.

Unidad de contenedor de 40 pies, lleno y de
Cont 407 llenos T (Unid) $5 trifico de transbordo, de transito o
transitorio

Unidad de contenedor de 20 pies, vacio y
Cont 207 vacios T (Umid) $2 de trafico de transbordo, de transito o
transitorio

Unidad de contenedor de 40 pies, vacio y
Cont 407 vacios T (Umid) $2 de trafico de transbordo, de transito o
transitorio

Unidad de contenedor de 20 pies, lleno y de

Cont 20" llenos (Unid) $0.4 trafico de comercio exterior o de cabotaje
. Unidad de contenedor de 40 pies, lleno y de
Cont 40° 11 d 12 )
o enos (Unid) $ trafico de comercio exterior o de cabotaje
Unidad de contenedor de 20 pies, vacio y
Cont 207 vacios (Unid) $2 de trafico de comercio exterior o de
cabotaje
Unidad de contenedor de 40 pies, vacio y
Cont 40" vacios (Unid) $2 de trafico de comercio exterior o de
cabotaje
Carga General suelta (Ton) $0.53 Tonelada d.e carga.gamal e
contenedorizada ni al granel
P Tonelada de granel liquido y gaseoso
Granel Liquido (Ton) $0.29 diferente 2 hidrocarburos
. Tonelada de granel solido diferente a
Granel Sélido (Ton) $0.43 i £ e
carbén y coque
Carbéon (Ton) $0.17 Tonelada a granel de carbén térmico,

118



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

*Fuente: documento CONPES 3744 de 2013

En ese orden de ideas, se dispuso que por lo menos cada 5 afios, El Ministerio de Transporte
revisard el valor de los “Cargos ij” y si lo considera necesario podrd poner a consideracion del
CONPES nuevos cargos, los cuales seran aplicables a las nuevas concesiones portuarias y
cuando se modifiquen concesiones portuarias vigentes. Asi mismo, y segln politicas de
fomento de puertos sociales o de industrias prioritarias y/o menores, el Ministerio podra
poner a consideracion del CONPES cargos diferenciados para estos casos.

e FACTOR DE AJUSTE OPCIONAL EN FUNCION DE LA RECUPERACION DE LA INVERSION (a):

Cuando se requiera un plazo mayor al concedido para recuperar las inversiones, debido a
este factor, el solicitante podrd negociar con las entidades concedentes una modificacién del
plazo a cambio de un pago adicional de contraprestacion para restablecer el equilibrio
econdémico con el Estado, quien recibird la retribucion econdmica salvaguardando al mismo
tiempo los intereses del sector portuario, incentivando de manera mas efectiva la
competitividad y el crecimiento.

Dentro de la solicitud de concesion portuaria se debe incluir un modelo financiero con un
Flujo de Caja Libre — FCL en ddlares (USD) constantes de conformidad con las caracteristicas
del proyecto en el que incluyan las contraprestaciones como gastos.

En el FCL se deben desglosar el componente fijo y el componente variable, especificando en
el componente fijo las areas motivo de concesidén sobre las que se calculara la
contraprestacién “con la mdxima tasa predial vigente a la fecha y el valor de referencia por
metro cuadrado indexado con el IPC observado segun el Banco de la Republica.”

“Asi mismo, cuando aplique, el valor del avaluo de la infraestructura de propiedad de la
Nacidn solicitada en concesidn con su respectiva tasa de infraestructura y con la debida
indexacion. Para el Componente Variable sus proyecciones de carga por categoria j y el
cargoij.”

Todas las inversiones que revertiran a la nacion también deben ser incluidas en el FCL.

Presentado el FCL, la entidad concedente lo verificard en términos de coherencia y solidez y
definird el plazo de concesién de manera que sea igual al nimero de afios del Repago o
“Payback” — PRC. En caso de que el solicitante exprese la necesidad de un mayor plazo al
correspondiente con el Payback-PRC, “la entidad concedente evaluard la propuesta y
calculard un Factor aZ siempre mayor que 1 y constante afio a afio que se aplicard a la
contraprestacion de los afios adicionales al PRC calculado inicialmente (PRC aé=1) y cerrard
el modelo de tal manera que el andlisis de los FCL de todo el proyecto, incluyendo el periodo
adicional solicitado por el concesionario y habiendo aplicado el factor a las
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contraprestaciones en los afios adicionales al PRC aé=1, tenga como resultado una TIR igual
al WACC asociado al proyecto portuario.

De esta manera se otorgaria el plazo de concesidn solicitado, correspondiente al Payback final
(PRC a£>1), una vez ajustadas las obligaciones de contraprestaciones por medio del aZ”

Con lo anterior se otorgan condiciones atractivas al Inversionista y se mantiene un equilibrio
con el Estado.
1
FCL;

i=

Donde:

o VPN (WACC) PCP: “Valor Presente Neto (VPN) de los flujos de caja libre
(FCL) en dolares constantes del proyecto de concesion portuaria para
todo el periodo de concesidn |, descontado al WACC real asociado al
proyecto portuario.” La metodologia para obtener este valor sera la
misma que se utiliza para el célculo del WACC, determinada por
resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de
determinar la viabilidad financiera del proyecto.

Para el momento de expedicién del decreto que contenia lo dispuesto
en el CONPES 3744, se utilizé un WACC del 12% real, en espera de la
expedicion de la resolucién anteriormente mencionada.

o ai: FACTOR DE AJUSTE OPCIONAL EN FUNCION DE LA RECUPERACION
DE LA INVERSION: “Es el factor aplicable a las contraprestaciones de los
afios solicitados por el concesionario adicionales al PRC ai=1, el cual
cierra el modelo a una TIR igual al WACC asociado al proyecto portuario.
Se calcula mediante un proceso iterativo cuyo resultado serd un factor
Alpha, aplicable a las contraprestaciones de los afios adicionales al PRC
ai=1, con el cual se obtenga una TIR igual al Wacc del proyecto, al
descontar el flujo de caja de todo el proyecto en el periodo total
solicitado”.

e PROCEDIMIENTO DE INDEXACION, LIQUIDACION Y RECAUDO

La contraprestacion se liquidarad de manera anticipada afio a afio, de acuerdo con el FCL definitivo a
la firma del contrato. Antes de finalizar el mes de febrero, el concesionario “deberd corregir su
liquidacion del afio anterior segln el movimiento de carga real y la indexacion del valor de referencia
por metro cuadrado del avallo de la infraestructura concesionada y de los cargos, asi como realizar
el pago anticipado del afio en curso con base en lo proyectado en el FCL definitivo”; asi mismo “se
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indexardn los “Cargos ij” con la inflacion en ddlares de los Estados Unidos de América, cuya fuente
serd Bureau of Labor Statistics”. En el mismo tiempo deberd hacer la autoliquidacion de su
contraprestaciéon portuaria teniendo en cuenta los pardmetros establecidos.

El pago se realizard en pesos colombianos y se tendrd en cuenta el ai cuando éste aplique. Se deberd
especificar el valor de la contraprestacion por concepto de zona de uso publico y el valor por
concepto de la infraestructura concesionada.

Dichas autoliquidaciones seran revisadas por las entidades concedentes y podran requerir las
correcciones necesarias.

2.2.5. Metodologias de contraprestacion definidas en los PEP y/o decretos 1991 - 2018.

De acuerdo con lo expuesto en las secciones anteriores, presentamos un resumen de las distintas
metodologias de contraprestacion portuaria definidas en los Planes de Expansion Portuaria y/o
Decretos entre 1991 y 2018:

Tabla 18. Resumen de las Metodologias de Contraprestacién en las Concesiones Portuarias de
Colombia

METODOLOGIAS CONCEPTO GENERAL FORMULA VIGENCIA

El concesionario pagard una

contraprestacion por el uso

de bienes publicos como las

playas y los terrenos de @ C=0.14*(Vr—le) +Sa
bajamar, que consiste en el

costo de oportunidad de la Donde:

CONPES 2550 DE 1991.  zona, mas el costo de la C: Anualidad equivalente 1991 a
vigilancia ambiental. El eVr: Valor del recurso 1993
costo de oportunidad se ele: Inversion en equipo
disminuira  cuando el eSa: Costo de vigilancia
concesionario realice ambiental
inversiones que
representen un aumento
sustancial de la eficiencia
en el manejo portuario.

Criterios sobre los cuales se
define la metodologia de C=(a*R)—(b*I)
contraprestacion:
Donde,
*a= Coeficiente de captura
de los ingresos brutos
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METODOLOGIAS CONCEPTO GENERAL FORMULA VIGENCIA ‘
i. Costo de potenciales,definido  por
oportunidad del tipo de puerto. Los costos
CONPES 2680 DE 1993 bien publico de las sociedades 1994 a
i. Las dimensiones portuarias  serdan  un 2013
Por tipo de Puerto Optimas de las parametro de referencia.
facilidades de *eR=Corresponde a los
servicio publicoy ingresos, definidos como:
privado.
iii. La inversion y los {(Granel x tarifa granel) +
compromisos de (Capacidad contenedores x
modernizacion. tarifa contenedores) +
iv. Ofrecimiento del (Capacidad carga general
servicio publico. suelta x tarifa general
V. Los costos de suelta) +
vigilancia (Capacidad de atraque x
ambiental. tarifa por 100 mts. de
eslora dia)}

*El término 1= inversion
realizada por el
concesionario durante el
afio para el cual se calcula
la contraprestacion.

*E| termino b= proporcién
de la inversion realizada
por el concesionario vy
acordada con el estado,
gue se reduciria de la
contraprestacion.

El nuevo valor de la Cti = MAX (0,175*IPi;
contraprestacion que 0,175*Ipi + 0,275*(IRi-IPi))
deben pagar las Sociedades
Portuarias Regionales de Donde:
DECRETO 1873 DE 2008 *Cti: contraprestacion por 2008 a

la explotacion de la zona de 2013%

68 Algunas concesiones otorgadas, vigentes a la fecha, permanecen con esta metodologia de contraprestacion.
69 Las Sociedades Portuarias Regionales enunciadas en el cuadro, permanecen a la fecha con esta metodologia de contraprestacion.
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METODOLOGIAS

De modificacion de
contratos de SPR

CONPES 3679 DE 2010

Para Puertos
Carboniferos

CONCEPTO GENERAL
Barranquilla, Santa Marta y
Buenaventura, en el evento
de llegar a ser
modificados los contratos
de concesidén portuaria
para explotar la zona de uso
publico y la infraestructura
de propiedad de la Nacion.

La metodologia fija el valor
de la contraprestacion para
los puertos carboniferos de
cargue directo y para
aquellos que hagan una
reconversion del sistema de
barcazas al sistema de
cargue directo; Se define

como un coeficiente de

FORMULA
uso publico e
infraestructura para un

determinado afio.

*IPi: Son los ingresos
brutos portuarios
proyectados del

concesionario para el afio

“wn

i” segln lo determinado

en la resolucion
modificatoria de la
concesion.

*IRi: Son los ingresos

brutos portuarios reales

del concesionario para el

wn

afio “i” segln sus registros
financieros.
*0,175 =

recaudo de los ingresos

Coeficiente de
brutos portuarios
proyectados del
concesionario.

0,275 =
recaudo de los ingresos

Coeficiente de

brutos reales portuarios
gue excedan los ingresos
brutos portuarios
proyectados del
concesionario.

Ct = (Cf + Cvt) *Qt

Donde:
° ”Ct”'
contraprestacion en el

valor de |la

periodo de tiempo t.
e “Cf”: corresponde a un
fijo,

componente que

resultara del analisis

70 Algunas concesiones otorgadas vigentes a la fecha permanecen con esta metodologia de contraprestacién.

VIGENCIA \

2010 a
20137
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METODOLOGIAS

CONPES 3744 DE 2013

CONCEPTO GENERAL

captura de un precio de

referencia por

tonelada, multiplicado por
el total de toneladas
movilizadas por el puerto.
De

metodologia

esta manera, la
considera las perspectivas
de mercado del sector del
carbén y refleja el riesgo no
diversificable, producto

de la variaciéon de las
condiciones del mercado y

del proyecto portuario.

e Valora el costo de

oportunidad de los
recursos de uso publico
y de propiedad de la
Naciéon con potencial
portuario entregados
en concesion.
e |ncorpora el volumen
movilizado  por las
sociedades portuarias.
pago
adicional de

e Permite un

contraprestaciones,

FORMULA
histérico de
contraprestaciones
pagadas en
carboniferos colombianos

puertos

establecido como el valor
promedio de pago de
contraprestacion portuaria

en un periodo de al menos

5 afios.

e “Cvt": se refiere al
componente variable vy
depende del
comportamiento del
precio internacional del
carbén. Es la diferencia
entre un precio de
referencia y el precio
internacional del carbdn

para el afio en el que se
determina la
contraprestacion,
multiplicado por un factor
de incremento.

e “Qt”: corresponde a la
cantidad real de toneladas
movilizadas en el periodo t.
CTi = «ai {(CFi) + (CV1i)}

Donde,
ej es el aflo de la concesion

oCTi = Contraprestacion
enelafioi
eai = Factor de ajuste

opcional en funcién de la

recuperacion de la
inversion
*CFi = Componente Fijo

enelanoi

VIGENCIA

VIGENTE a

2019
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METODOLOGIAS CONCEPTO GENERAL FORMULA VIGENCIA ‘
cuando las sociedades *CVi = Componente
portuarias soliciten un | Variable en el afio i
mayor plazo al
requerido para la
recuperacion de las
mismas en condiciones

atractivas al capital.

Fuente: CONPES 2550 de 1991; CONPES 2680 de 1993; DECRETO 1873 de 2008; CONPES 3679 de 2010; CONPES 3744 de 2013. Elaborado
por Duarte & Morales consultores.

2.3. Contraprestacion metodologia por tipo de carga

De acuerdo con la seccion anterior, en Colombia han existido cinco metodologias para el cdlculo de
la contraprestacion portuaria. Con respecto a la metodologia para el calculo de la contraprestacion
por tipo de carga, el Plan de Expansién Portuario de 1991: CONPES 2550 de 1991 no contemplaba
una diferenciacién de tarifa de contraprestacién por tipo de carga. Actualmente, esta metodologia
no aplica a ninguna concesién portuaria.

Por otra parte, la metodologia de contraprestacién del CONPES 2680 de 1993, se basa en los ingresos
brutos proyectados de las concesiones portuarias y aplica un coeficiente de acuerdo con el tipo de
cargay la zona geogréfica. Los ingresos brutos de esta metodologia se definen a partir de la capacidad
del puerto vy la tarifa por tipo de carga. El Decreto 1873 de 2008 establecié una metodologia para el
calculo de la contraprestacion de las Sociedades Portuarias de Barranquilla, Santa Marta vy
Buenaventura, la cual se basa Unica y exclusivamente en el maximo de los ingresos proyectados e
ingresos reales. Esta metodologia de contraprestacion no hace referencia a diferenciacion en el pago
de la contraprestacién por tipo de carga.

Ahora bien, la metodologia para la contraprestacion de los puertos carboniferos definida en el
CONPES 3679 de 2010, es realmente la primera metodologia establecida en Colombia para
diferenciar la contraprestacion pagada por un tipo de puerto con carga particular, aplicada unicay
exclusivamente a los puertos que movilizan carbdn, debido a la necesidad que tenia el pais de cambiar
el sistema de cargue con barcazas por cargue directo. Por otra parte, el CONPES 3744 DE 2013
establecio una tarifa diferenciada por tipo de carga en su componente variable. A continuacién se
precisan ambas metodologias, diferencidandolas por tipo de carga.

2.3.1. Contraprestacion para los puertos de carbén

En el afio 2010, el Instituto Nacional de Concesiones —INCO (Hoy Agencia Nacional de Infraestructura
- ANI) y el Ministerio de Transporte, disefiaron una metodologia de contraprestacién para los nuevos
puertos carboniferos de cargue directo y para aquellos que hagan la reconversion de sistema de

125



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Camara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

barcazas al sistema de cargue directo, considerando que para el afio 2009 la demanda del Carbdn se
reflejaba en el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del sector minero colombiano, siendo la
variacion anual mas alta en los Ultimos afios y tratdndose del mineral con mayor participacién en
comparacién con minerales metalicos y no metalicos.

De igual forma se observé la dindmica del precio internacional del carbdn, determinada por factores
como la demanda mundial, los precios de importacion, los costos de transporte, los costos de
operacién del puerto, el precio de referencia a nivel mundial y la capacidad instalada de los puertos.
Por otra parte, la movilizacién de carbdn por los puertos colombianos presentaba una tendencia
creciente durante los ultimos afos, representando mas del 50% del comercio exterior colombiano
medido en toneladas.

Con la intencién de mantener el nivel de competitividad del carbén en el mercado internacional y
reconocer las condiciones particulares que los puertos carboniferos deben cumplir por las
disposiciones ambientales, se cred una nueva formula; Los componentes de la metodologia de
contraprestacion para este tipo de carga fueron ampliamente explicados en el numeral 3.1.4. de este
documento.

2.3.2. Otras metodologias donde el tipo de carga es factor importante

La metodologia vigente de contraprestacion del CONPES 3744 de 2013 incorpora por un lado el
componente fijo que retribuye al Estado por los bienes de uso publico en playa, zona de bajamar,
aguas maritimas area publica y terrenos de la Nacién y adicionalmente incorpora el pago por el uso
y goce exclusivo de la infraestructura portuaria existente de propiedad de la Nacién. La férmula de
contraprestacién vigente también incluye un componente variable, buscando reflejar la dinamica real
del trafico portuario, se calcula con base en los voliumenes reales de carga movilizada el afio anterior
y un precio por unidad establecido por la Nacion para cada tipo de carga (contenedores, carga
general, granel liquido, granel sélido, carbén e hidrocarburos). Los componentes se explicaron en
detalle en el numeral 3.1.5. de este documento.

En el CONPES 3744 de 2013 se detalla la tabla que establece el cargo por volumen movilizado segun
clasificacidn de tipo de carga para el componente variable. Los tipos de carga son:

o Unidad de contenedor por tamafio de 20 y 40 pies, vacio o lleno, y si es de trafico de
transbordo, transito o transitorio, o si es trafico de comercio exterior o de cabotaje.
Tonelada de carga general no contenedorizada ni al granel.

Tonelada de granel liquido o gaseoso diferente a hidrocarburos.
Tonelada de granel sélido diferente a carbdn y coque.
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o Tonelada de granel de carbdn térmico’.

La metodologia correspondiente a la férmula de contraprestacion incluida en el CONPES 3744 de
2013 se aplica Unicamente a los beneficiarios de nuevos permisos portuarios maritimos y fluviales
y/o cuando se modifiquen sustancialmente permisos vigentes, segln el articulo 17 de la Ley 1a de
1991.

A continuacion, se resumen las metodologias con su aplicacion por tipo de carga:

Tabla 19. Metodologias por Tipo de Carga

METODOLOGIA VIGENCIA TIPO DE CARGA APROBADA EN

LA METODOLOGIA
CONPES 2550 de 1991 1991 a2 1993 Aplicaba a todo tipo de carga.
No se aplica hoy a ninguna

SPR’2. La contraprestacion es

un pago fijo.

CONPES 2680 de 1993 1994 a 2013 Se aplica a una cantidad
considerable de concesiones
portuarias.

La contraprestacién es fija,
aunque podria variar por
cambios en capacidad. No se
afecta por carga movilizada.

Decreto 1873 de 2008 2008 a 2013 Se aplica a las SPR de
Barranquilla, Santa Marta vy
Buenaventura.
La contraprestacion es
totalmente variable

CONPES 3679 de 2010 2010 a 2013 Se aplica a los Puertos
Carboniferos.

71 Cabe mencionar que para el carbdn térmico, el CONPES 3744 de 2013 fijé un precio por tonelada para el componente variable que se
aplicara a los nuevos permisos portuarios y/o cuando se modifiquen sustancialmente los permisos.

72 Sociedades Portuarias Regionales
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METODOLOGIA VIGENCIA TIPO DE CARGA APROBADA EN

LA METODOLOGIA
CONPES 3744 de 2013 Vigente Componente fijo y componente
variable por toneladas

movilizadas. Se aplica a los
nuevos permisos portuarios y/o
cuando se modifican
sustancialmente permisos
vigentes segin elart 17 de la ley
1 de 1991, que se refiere a
“Cambios en las condiciones de
las Contraprestaciones.”

Elaborado por Duarte & Morales Consultores

2.4. Otros pagos a cargo de los terminales portuarios

Para el desarrollo del presente documento, se realizd una encuesta a 15 Concesiones Portuarias del
pais, localizadas en las regiones portuarias de Cartagena (8), Barranquilla (4), el Golfo de Morrosquillo
(1), Buenaventura (1), y Santa Marta (1). El total de las Concesiones Portuarias encuestadas se
caracterizan por ser sociedades portuarias de servicio publico. Las Concesiones Portuarias
encuestadas tienen autorizacidon para el transporte de carga de hidrocarburos, carbdn, contenedores,
carga general, granel seco distinto a carbon, granel liquido y quimicos. A las respectivas Concesiones
se les realizé una encuesta solicitdndoles la siguiente informacion con respecto a los Estados
Financieros de los afios 2015 a 2018, y la proyeccién del respectivo rubro para el afio 2019:

a. Los ingresos netos causados, la utilidad antes de impuestos y la utilidad neta después de
impuestos;

b. Los costos y gastos especiales de la operacion portuaria;

c. Ylosimpuestos generales causados.

Las encuestas realizadas a las 15 concesiones portuarias representan por nimero de puertos una
muestra estadistica equivalente al 20% del total de concesiones (78 concesiones) y de acuerdo con
la carga movilizada en puertos de servicio publico, estos 15 terminales portuarios movilizaron en el
afio 2018, el 48,75% del total de la carga de servicio publico. A continuacion, se relacionan los
resultados de las encuestas recibidas por parte de las citadas concesiones portuarias, los resultados
individuales de cada una de las concesiones fueron sumados para obtener un gran total por rubro,
con el fin de salvaguardar la confidencialidad de los datos de los terminales.
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De acuerdo con los datos suministrados en la encuesta por los Concesionarios Portuarios, se presento
un ingreso neto en el periodo 2015-2018 de $6,19 billones de pesos y se espera un ingreso neto de
$1,85 billones para el 2019. Entre 2015 y 2018, se observa una utilidad antes de impuestos de $1,025
billones de pesos y una utilidad neta después de impuestos de $785.733 millones de pesos,
equivalente al 76,6% de la utilidad antes de impuestos. En el 2019, se espera una utilidad antes de
impuestos de $531.701 millones y una utilidad neta después de impuestos de 415.841 millones. A
continuacion, se presentan los ingresos reportados por los Concesionarios Portuarios.

Tabla 20. Ingresos Totales Netos

CONCEPTO DE TOTAL 2015-
PAGO 2018

2019 (*)

Ingresos Netos $1.578.061 $1.304.876 S 1.604.400 $1.710.459 $1.859.318 $6.197.796

Utilidad antes de

) -$193.819 S 654.091 $375.839 $189.584 $531.701 $1.025.695
impuestos

Utilidad Neta

después de -$180.350 $549.823 $282.025 $134.234 $415.841 $785.733
impuestos

Cifras en millones de pesos

(*) Presupuestado

Los ingresos netos no han tenido un crecimiento sostenido durante el periodo analizado, y en el
mismo sentido se observa el comportamiento irregular de la utilidad. En el afio 2017 y 2018, a pesar
de un mejor resultado en los ingresos, la utilidad antes y después de impuestos no ha tenido una
tendencia que muestre correlacion con los ingresos, impactada por los costos especiales de
operacién portuaria.

Ademas de los costos tipicos de operacion de las empresas, el sector portuario tiene un componente
importante de costos requeridos para la operacién, relacionados con mejoras en la infraestructura
(por ejemplo, los dragados), y otros relacionados con contraprestacion portuaria, licencias e
interventorias, por mencionar algunos, sin los cuales no seria posible la generacién de los ingresos.
Por esta razdn en la encuesta a los concesionarios, se hizo una relacion de estos costos adicionales,
especificos del sector portuario, y se analizé el peso que cada uno de estos tiene en esta composicion
especial de costos; no se incluyeron otros costos como los administrativos, mantenimiento,
financieros, etc.

De acuerdo con los datos suministrados en la encuesta por los concesionarios portuarios, los gastos
especiales de la operacidn portuaria para el periodo 2015-2018 fueron por valor de $323.463
millones de pesos, y se esperan gastos especiales de la operacion portuaria para el 2019 por valor de

129



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Cdamara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

$103.548 millones de pesos. El costo de la contraprestacion total para el periodo 2015-2018 fue de
USD 76.004.659 ddlares, que representan $222.848 millones de pesos’?, equivalentes al 68,9% del
total de los gastos especiales de la operacién portuaria.

En el mismo periodo, el costo por dragado voluntario fue de $46.263 millones y la contribucién de
energia del 20% por valor de 15.296, los cuales representan el 14,3% vy el 4,7% del total de los gastos
especiales de la operacién portuaria, respectivamente. El costo de dragado obligatorio fue de
$11.282 millones de pesos, lo cual representd el 3,5%. A continuacién, se presentan los resultados
de la encuesta con respecto a los gastos especiales de la operacion portuaria:

Tabla 21. Gastos Especiales de la Operacién Portuaria

CONCEPTO DE PAGO 2018 2019 (*)
Contraprestacion Portuaria  $ 46.933 $ 57.809 S 58.745 $59.361 $61.934 $222.848 68,89%
Costo de dragado $20030  $3216  $19.130  $3.888  $2.692 46263  14,30%
voluntario
Contribucion de energia del 0
Do $3.150  $3558  $3820  $4768  $5.253 15.296 4,73%
Costo de dragado $1691  $1919  $1918  $5754  $28.239 11.282 3,49%
obligatorio
Donaciones Obligatorias o) ) ¢)546  $1552  $1955  $1.344 7.473 2,31%
por Contrato de Concesion ’ ’ ’ ’ ’ ’ =0
Costo de interventoriaalos ¢ oo $909 $1192  $3.130 $823 5.781 1,79%
contratos de concesién
Tasa de Vigilancia
Superintendencia de $ 760 $1225  $1788  $1684  $1.540 5.456 1,69%
transporte
CO”tr'b”C'(iz)z'S x 1000 $ 899 $1.021 $817 $ 747 $ 803 3.484 1,08%
Contribucion Parafiscal para .
oo dal Turre $ 484 $155 $712 $1.237 $72 2.588 0,80%
Visita de seguimiento ANLA  $ 446 $390 $503 $ 401 $ 402 1.740 0,54%
Fondo Nacional Ambiental - $228 $224 $185 $232 $313 869 0,27%
ANLA
MinTic Fondos de las 0
Tecnologfas $61 $ 85 $115 $122 $134 383 0,12%
TOTAL $76.651 $73.056 $90.478 $83.279 $103548 323463  100,00%

Cifras en millones de pesos
(*) Presupuestado

73 La contraprestacion se convirtié de USD a COP de acuerdo con la TRM promedio de cada afio conforme con los datos reportados por
el Banco de la Republica.
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(**) Contribucion de contratos de obra publica y otras concesiones a favor del tesoro nacional ley 1106 de 2006

(***) La contraprestacion se convirtié de USD a COP de acuerdo con la TRM promedio de cada afio conforme con los datos reportados por
el Banco de la Republica.

De las cifras del 2015 al 2018, delos datos de la encuesta, se observa que el sector portuario tiene un
fuerte componente de costos de operacién vinculados con los contratos de concesion y con
erogaciones a entidades que realizan la vigilancia u otorgan permisos para su funcionamiento; son
costos de operacidén a los que se deben adicionar otros costos habituales del desarrollo de laempresa,
e impactan el rendimiento de su operacion; estos costos representan entre un 5% y 6% de los
ingresos y en algunos afios mds del 10% de la utilidad. La contraprestacion portuaria es el costo mas
representativo, acumulado del 2015 a 2018, significa un 69% de los costos especiales de la operacion,

le siguen el dragado voluntario, la contribucion de energia, dragado obligatorio, costo de
interventoria, tasa de Supertransporte, entre otros.

Grafico 7. Participacion Porcentual de los Gastos Especiales de la Operacion Portuaria
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De acuerdo con los datos suministrados en la encuesta por los Concesionarios Portuarios, los
impuestos generales causados en el periodo 2015-2018 fueron de $637.328 millones de pesos y en
el 2019, se esperan impuestos por valor de $205.230 millones de pesos. En el periodo 2015-2018, se
reportod el impuesto neto de renta por valor de $277.207 millones de pesos, IVA no descontable por
valor de $92.297 y Aportes a salud, pensiones y ARL por la suma de $85.789 millones de pesos,
equivalentes al 43,5%, 14,48% vy 13,46% del total de los impuestos generales causados,
respectivamente. A continuacién, se presentan los resultados de la encuesta con relacién a los
impuestos generales causados:
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Gréfico 8. Participacion Porcentual de los Impuestos Generales Causados
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En conclusidn, a través de la encuesta realizada a 15 concesiones portuarias se puede apreciar que
el total de los gastos de la operacién especial portuaria y los impuestos generales causados
representaron un gasto total de $960.792 millones de pesos a las Sociedades Portuarias encuestadas,
para el periodo 2015-2018. El impuesto de renta (28,85%), la contraprestacion portuaria (23,19%) y
el IVA descontable (9,61%) explican el 61,6% del total del gasto por operacion especial portuaria e
impuestos generales. A continuacion, se observa el total de los gastos de la operacion especial
portuaria y los impuestos generales causados:

La siguiente grafica, muestra la participacion de cada uno de rubros los costos especiales de
operacién y los impuestos generales que los concesionarios deben pagar. Se resalta que el impuesto
de renta, la contraprestacioén y el lva no descontable, son los tres items que mas peso tienen en esta
estructura de costos especiales e impuestos de operacion.
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Gréafico 9. Participacion Porcentual del total de los Gastos por Operacidn Especial Portuaria e
Impuestos Generales Causados

PARTICIPACION % DEL TOTAL DE LOS COSTOS Y GASTOS OP. ESPECIALES +
IMPUESTOS GENERALES CAUSADOS
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Resulta relevante observar que 61% del total de los costos especiales de operacion y de impuestos
acumulados del 2015 al 2018, estan concentran en rubros relacionados con obligaciones tributarias
y pagos al Estado.

2.5. Carga de los pagos de los concesionarios (contraprestaciones, otros pagos)

Conforme al articulo 1° de la ley 856 de 2003 que modificé el articulo 7° de la ley 1° de 1991, las
contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico seran recibidas
en un 80% por la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias, INVIAS, o quien haga sus veces,
incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad y en un 20% por los municipios o distritos
donde opere el puerto.

De acuerdo con la informacién suministrada por el INVIAS™, durante el 2017 las concesiones pagaron
contraprestacién, tanto a la nacién como a los municipios, por un valor total de USD 62,6 millones de
ddlares equivalentes a $184.857 millones de pesos”, los cuales se distribuyen en USD 9,6 millones
de ddlares para los municipios y USD 52,9 millones de ddlares para la Nacion. Durante el 2018 las
concesiones pagaron un total de contraprestacion por valor USD 60,3 millones de délares
equivalentes a $178,229 millones de pesos; USD 9,0 millones de délares para los municipios y USD
51,3 millones de ddlares para la Nacion.

La Tabla 22 presenta el monto de las contraprestaciones consolidadas recibidas por el Invias y los
municipios en los afios 2017 y 2018 por parte de cada una de Zonas Portuarias. No se incluye la
contraprestacion recibida por Cormagdalena.

74 No se incluye informacion de los puertos de Cormagdalena.
7> La contraprestacion se convirtié de USD a COP de acuerdo con la TRM promedio de cada afio conforme con los datos reportados por
el Banco de la Republica.
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Tabla 22. Contraprestaciones por Zona Portuaria

e e
ZONA PORTUARIA Partlczlgz;c;on % Partlczlgzi(élon %
BUENAVENTURA  USD 21.954.352 35% USD 22.412.605 37%
SAN;@&%TA Y UsD 17.992.660 29% USD 14.950.863 25%
GUAJIRA UsD 10.870.787 17% USD 8.960.000 15%
CARTAGENA USD 5.140.421 8% USD 5.726.507 9%
MORROSQUILLO USD 4.441.484 7% USD 5.828.155 10%
TURBO USD 1.633.025 3% UsD 1.777.358 3%
TUMACO USD 606.391 1% USD 737.692 1%
SAN ANDRES Usbo 0% usbo 0%
TOTAL USD 62.639.120 100% USD 60.393.180 100%

Fuente: INVIAS. Elaborado por Duarte & Morales Consultores

De la tabla anterior se observa que el total de las contraprestaciones recibidas por el Estado
disminuyeron entre los afios 2017 y 2018 en un 3,59%. Esta disminucién, que se observa
principalmente en las zonas portuarias de Guajira y Santa Marta se explica particularmente la
disminucion del pago de la contraprestacion portuaria en tres puertos con vocacién carbonifera. A
continuacion, se relaciona la informacién de la contraprestacién por Zona Portuaria y Concesién para

los afios 2017 y 2018:

Tabla 22. Pago de Contraprestaciones por Concesion Portuaria, Buenaventura

CONPES VIGENTE
PARA EL CALCULO
PO?'I(?L’;]:RIA CO_IrthA CONCESIONARIO COMPONENTE DE LA
CONTRAPRESTACI
ON
No.010
del 28 Sociedad
de Puerto . usD usD CONPES 2680 DE
T R NACION 1.147.348  1.131.536 1993
rede  Aguadulce S.A.
2007
No.010
del 28 Sociedad
de Puerto usb CONPES 2680 DE
Buenaventura diciernb industrial MUNICIPIO USD 287.481 282240 1993
rede  Aguadulce S.A.
2007
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ZONA

PORTUARIA

CONTRA
TO

CONCESIONARIO COMPONENTE

Compaififa de

2017

CONPES VIGENTE
PARA EL CALCULO
DE LA
CONTRAPRESTACI
(o]

Puertos
Asociados. S.A.
— COMPAS S.A.
No.024 Buenaventura
del 22 (antes
de Sociedad , USD  CONPES 2680 DE
Buenaventura octubre Portuaria NACION USD 76.190 76.190 1993
de Cementeras
1999 Asociadas S.A.-
CEMAS y
Terminal
Maritimo
Muelles El
Bosque S.A.)
Compaifiia de
Puertos
Asociados. S.A.
— COMPAS S.A.
No.024 Buenaventura
del 22 (antes
de Sociedad USD  CONPES 2680 DE
Buenaventura octubre Portuaria MUNICIPIO USD 195.048 19.048 1993
de Cementeras
1999 Asociadas S.A.-
CEMAS y
Terminal
Maritimo
Muelles El
Bosque S.A.)
No.002
del 28 Sociedad
de Grupo p usbD CONPES 2680 DE
BLEREILIE s Bmrnerin e, oo SERERIES o o 1993
re de 50 mts
2005
No.002
del 28 Sociedad
de Grupo CONPES 2680 DE
Buenaventura diciernb  Portuario S.A., MUNICIPIO USD 6.186 USD 6.186 1993
re de 50 mts
2005
B No.018 S(écrlsszd a usbD CONPES 3744 DE
uenaventura del 4 de Portuario SA. - NACION UsD 97.670 148.803 2013
marzo .
El vacio
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ZONA
PORTUARIA

CONTRA

CONCESIONARIO

COMPONENTE

CONPES VIGENTE
PARA EL CALCULO
DE LA
CONTRAPRESTACI

(o]

cli\]ecl).l?iii Sociedad
Grupo usD CONPES 3744 DE
Buenaventura mg;zo Portuario SA. - MUNICIPIO USD 15.545 19.153 2013
1997 El vacio
No.001
del 30 Sociedad
de Grupo a usbD CONPES 2680 DE
ELRRREME] iy Popmeriosm, oo BERIZRERES o e 1993
re de Lotes A1-A2
2008
No.001
del 30 Sociedad
de Grupo usD CONPES 2680 DE
Buenaventura diciemb  Portuario SA. MUNICIPIO USD 35.183 35183 1993
re de Lotes A1-A2
2008
Agencia
Resoluc Logllflzl:?z:: s
ion N . usb CONPES 2680 DE
Buenaventura 004/19 Militares, NACION USD 94.112 94112 1993
Muelle 13
94
(Grupo
Portuario)
Agencia
Resoluc LOgIFSE:fz:: las
ion . usD CONPES 2680 DE
Buenaventura 004/19 Militares, MUNICIPIO USD 23.528 73528 1993
Muelle 13
94
(Grupo
Portuario)
No.009
del 21 Sociedad
de Portuaria P usbD usD DECRETO 1873
BUSIEIEMIELE b Ragianal de NACION 15.286.329  15.923.389 DE 2008
de Buenaventura
1994
No.009 Sociedad
del 21 Portuaria usD usD DECRETO 1873
Buenaventura Regionalde ~ MONICPIO 1 547068 2.029.150 DE 2008
febrero Buenaventura
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CONPES VIGENTE
PARA EL CALCULO
ZONA CONTRA
S TR i CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 DE LA

CONTRAPRESTACI
(o]

Sociedad
Portuaria
Terminal de
No.005 Contenedores
del22 S.A.—TCBUEN

Buenaventura de S.A. (antes NACION usbD usbD CONPES 3744 DE
junio Sociedad 2.112.473 1.816.524 2013
de Portuaria
2007 Complejo
Portuario
Industrial de
Buenaventura)
Sociedad
Portuaria
Terminal de
No.005 Contenedores
del22 S.A.—TCBUEN
de S.A. (antes usb CONPES 3744 DE
Buenaventura junio Sociedad MUNICIPIO USD 528.118 454,131 2013
de Portuaria
2007 Complejo
Portuario
Industrial de
Buenaventura)
Resoluc
ion Terminales
Buenaventura 0704 Maritimos del NACION USD 32.637 usb
del Pacifico S.A 104.593
02/06/ o
2017
Resoluc
(;;384 Terminales
Buenaventura del Marl',ti.mos del  MUNICIPIO USD 5.100 USD 9.403
02/06/ Pacifico S.A.
2017
TOTAL usbD usb

21.954.352  22.412.605

Cuadro resumen elaborado por Duarte & Morales Consultores de la informacion obtenida por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
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Tabla 23. Pago de Contraprestaciones por Concesidn Portuaria, Cartagena

ZONA CONPES VIGENTE PARA EL

CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 CALCULO DE LA
AL CONTRAPRESTACION
No.010 del Sociedad Saldo a
Cartagena 21 de abril Portuaria NACION Favor USD 32.032 CONPES 2680 DE 1993
de 1994 Algranel S.A.
No.010 del Sociedad Saldo 3
Cartagena 21 de abril Portuaria MUNICIPIO Favor uUSD 8.008 CONPES 2680 DE 1993
de 1994 Algranel S.A.
N6.003 del Sociedad Zona
Franca ARGOS p usD
Cartagena 8 de marzo NACION USD 431.221 CONPES 2680 DE 1993
S.AS. (Cementos 431.221
de 2010
Argos)
No.003 del icr):rlmecia:RZggg UsD
Cartagena 8 de marzo MUNICIPIO USD 94.014 CONPES 2680 DE 1993
S.A.S. (Cementos 94.014
de 2010
Argos)
No.z(iociedel Sociedad USD
Cartagena - ATUNAMAR NACION USD 94.082 CONPES 3744 DE 2013
diciembre Limitada 27.174
de 2014
No.2(£)10§edel Sociedad USD
Cartagena . ATUNAMAR MUNICIPIO USD 22.643 CONPES 3744 DE 2013
diciembre Limitada 6.793
de 2014
No.ZOSOjedeI Sociedad USD
Cartagena Portuaria Bavaria NACION USD 329.510 CONPES 2680 DE 1993
febrero de SA 329.510
2007 o
No.2080clledel Sociedad USD
Cartagena Portuaria Bavaria  MUNICIPIO USD 68.400 CONPES 2680 DE 1993
febrero de SA 68.400
2007 o
Sociedad
No.020del  fortuaria
30 de Buenavista ) USD
Cartagena ) (antes Sociedad NACION USD 270.877  CONPES 2680 DE 1993
septiembre ) 66.081
Portuaria
de 1997
Mamonal —
Abonos

138



— ANDI— Estudio de Politica Portuaria Comparada
Cdamara Maritima y Portuaria  Colombiay seis paises referentes de América Latina y el Caribe

CONPES VIGENTE PARA EL
CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 2018 CALCULO DE LA
CONTRAPRESTACION

ZONA

PORTUARIA

Colombianos S.A.

ABOCOL)
Sociedad
Portuaria
No.020 del _Buenavista
30 de (antes Sociedad USD
Cartagena ) Portuaria MUNICIPIO USD 49.167 CONPES 2680 DE 1993
septiembre 12.155
de 1997 Mamonal —
Abonos
Colombianos S.A.
ABOCOL)
d,::T.O?lO dle Sociedad ei)tzb:n Debe esta en
Cartagena : Portuaria NACION : . incumplimien CONPES 3744 DE 2013
noviembre Bulloesa SA incumpli .
de 2016 P o miento
dl\:ljb(éjlodle Sociedad elzteé\b:n Debe esta en
Cartagena . Portuaria MUNICIPIO . . incumplimien CONPES 3744 DE 2013
noviembre Bullbesa S.A incumpli to
de 2016 P o miento
No. 001 Sociedad
del 17 de ) . usbD
Cartagena L Portuaria El NACION usD 0 CONPES 3744 DE 2013
julio de Cavao 264.798
2015 v
dng.lc;odle Sociedad UsD
Cartagena L Portuaria El MUNICIPIO usb o CONPES 3744 DE 2013
julio de Cavao 65.909
2015 Y
No.006 del Sociedad Pago Paco
Cartagena 30dejulio Portuaria Central NACION anticipa anticigado CONPES 2680 DE 1993
de 2010 Cartagena S.A. do P
No.006 del Sociedad Pago Pago
Cartagena 30dejulio Portuaria Central MUNICIPIO  anticipa anticigado CONPES 2680 DE 1993
de 2010 Cartagena S.A. do P
('j\leci'gg?ji sodiedad UsD
Cartagena L. COCOLISO NACION USD 10.223 CONPES 3744 DE 2013
diciembre ALCATRAZ S A 5.401
de 2013 o
clj\leol'(ljgzgc; Sodiedad UsD
Cartagena . COCOLISO MUNICIPIO uUSD 2.584 CONPES 3744 DE 2013
diciembre 1.345
ALCATRAZS.A.
de 2013
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ZONA

PORTUARIA

CONTRATO

CONCESIONARIO

COMPONENTE

2017

CONPES VIGENTE PARA EL

CALCULO DE LA

Sociedad Cia de

CONTRAPRESTACION

Puertos
No.001 del Asociados - ) USD USD
Cartagena 8 dejulio "COMPAS NACION CONPES 3744 DE 2013
” 664.803 1.284.317
de 1992 Cartagena
(Antes El Bosque
SA)
Sociedad Cia de
Puertos
No.001 del Asociados - USD
Cartagena 8 dejulio "COMPAS MUNICIPIO USD 284.841 CONPES 3744 DE 2013
” 117.851
de 1992 Cartagena
(Antes El Bosque
S.A)
Sociedad
No.003 del Portuaria
31de Terminal de a Pago Pago
Cartagena . NACION anticipa . CONPES 2680 DE 1993
diciembre Contenedores de do anticipado
de 2008 Cartagena
CONTECAR
Sociedad
No.003 del Portuaria
31de Terminal de usb
Cartagena diciembre  Contenedores de MUNICIPIO 415.792 USD 415.792 CONPES 2680 DE 1993
de 2008 Cartagena
CONTECAR
No.002 del
20 de Coremar Shore a usb
Cartagena s Base NACION 49 596 usb 0 CONPES 3744 DE 2013
2015
No.002 del
20 de Coremar Shore usb
Cartagena agosto de Base MUNICIPIO 12 399 usb o CONPES 3744 DE 2013
2015
No.003 del Sociedad
30 de Portuaria Dexton a usb
Cartagena SR — Y M NACION 180.168 USD 74.438 CONPES 3744 DE 2013
de 2011 Ajover S.A)
No.003 del Sociedad
Cartagena Sepi?e?nebre Por;f.r('thoi’;ton MUNICIPIO 993555 USD9.345  CONPES 3744 DE 2013
de 2011 Ajover S.A)
No.0060 del 5 Sociedad
de Ozcggzr_e de  Pportuaria del , USD
Cartagena .. i.cien Didue S..A. (antes NACION 57 260 USD 57.260 CONPES 2680 DE 1993
No. 1004 de Sociedad
2017 porla  Operadora Zona
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ZONA CONPES VIGENTE PARA EL

CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 CALCULO DE LA
FORTUARIA CONTRAPRESTACION
cual se Franca Industrial
resuelve el de Bienes
desistimiento . Y
e Servicios de
por la Cartagena de
Sociedad. Indias S.A. —
ZONAFRANCA
S.A)
No.0060 del 5 .
de octubre de Sociedad
2004 - Portuaria del
Resolucion  Dique S.A. (antes
modificacién .
No.1494 del Sociedad
29 de octubre  OP€radora Zona
de 2014 - Franca Industrial usb
Cartagena  ¢. oiucion de Bienes y MUNICIPIO 12.332 UsD 12.332 CONPES 2680 DE 1993
1004 de 2017 Servicios de
por la cual se
resuelve el Cartagena de
desistimiento Indias S.A. —
presentado ZONAFRANCA
por la
Sociedad. SA)
Noi%Ojedel Sociedad USD
Cartagena Terminal de IFO'S NACION UsD 20.477 CONPES 3744 DE 2013
mayo de SA 83.907
2014 i
No.1060dlede| Sociedad
Cartagena mayo de Terminal de IFO'S ~ MUNICIPIO usbo USD 25.965 CONPES 3744 DE 2013
2014 SA
No.2028§edel Sociedad USD
Cartagena L Portuaria Puerto NACION USD 368.928 CONPES 2680 DE 1993
diciembre de Mamonal 397.570
de 2004
No.2028§edel Sociedad USD
Cartagena . Portuaria Puerto  MUNICIPIO USD 99.001 CONPES 2680 DE 1993
diciembre de Mamonal 89.297
de 2004
Sociedad
No.004 del Portuaria Pago Pago
Cartagena 8 de junio Regional de NACION anticipa anticigado CONPES 2680 DE 1993
de 2010 Cartagena S.A. - do P
Muelle 9
Sociedad
No.004 del Portuaria USD
Cartagena 8 dejunio Regional de MUNICIPIO USD 29.526 CONPES 2680 DE 1993
29.526
de 2010 Cartagena S.A. -
Muelle 9
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CONPES VIGENTE PARA EL
CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE CALCULO DE LA
CONTRAPRESTACION

ZONA

PORTUARIA

ExxonMobil de

Cormgann Ao Colombia NACION USD © UsD183.657  CONPES 3744 de 2013
2017 . 66.667
Sociedad
Portuaria
Nuevo
ExxonMobil de
Cartagena No. 01 de Colombia MUNICIPIO usb uUSD 1.965 CONPES 3744 de 2013
2017 i 1.043
Sociedad
Portuaria
Sociedad Tiene )
No.21 del Oiltanking CElE SRl
30 de Colombia - (antes . fa'vor sl fa.vor sl
Cartagena diciembre Sociedad Dow NACION migrar a migrar a CONPES 2680 DE 1993
de 1997 Quimica de CONPES CONPES 3744
ol 3744 de de 2013
2013
Sociedad Tiene )
No.21 del Oiltanking saldoa  Tiene saldo a
30 de Colombia - (antes fa'vor al fa.vor al
Cartagena diciembre Sociedad Dow MUNICIPIO  migrar a migrar a CONPES 2680 DE 1993
de 1997 Quimica de CONPES CONPES 3744
Colombia) 3744 de de 2013
2013
No.003 del Sociedad
21de Portuaria . usbD
Cartagena marzo de iy NACION 83.320 USD 83.320 CONPES 2680 DE 1993
2007 Derivados S.A.
No.003 del Sociedad
21de Portuaria usb
Cartagena marzo de Olefinas y MUNICIPIO 19.723 USD 19.723 CONPES 2680 DE 1993
2007 Derivados S.A.
Sociedad
Portuaria
Operadora
No.003 del Internacional
26 de cesion por la . usD
Cartagena diciembre Sociedad NACION 121638 USD 62.250 CONPES 3744 de 2013
de 2014 Portuaria
Regional de
Cartagena
(Edurbe)
N0.003 del Sociedad Saldo
Portuaria
Cartagena 20 € Operadora MUNiclpio O Saldocon - pec 3744 de 2013
diciembre ) municipi municipio
Internacional
de 2014 o

cesioén por la
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CONPES VIGENTE PARA EL

PO§$LTAARIA CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 CALCULO DE LA,
CONTRAPRESTACION
Sociedad
Portuaria
Regional de
Cartagena
(Edurbe)
No.002 del
15 de abril
de 201.1,' Sociedad
Cartagena Nes0MUCION o aria Puerto  NACION USD  sp510.497  CONPES 2680 DE 1993
No. 1384 , 510.497
Bahia S.A.
del 28
noviembre
2013
No.002 del
15 de abril
de 2011. .
Resolucién Sociedad usb
Cartagena Portuaria Puerto  MUNICIPIO USD 6.616 CONPES 2680 DE 1993
No. 1384 Bahia S.A 118.553
del 28 o
noviembre
2013
Tiene
No.010 del - saldoa Tienesaldo a
19 de Refineria de ) favor al favor al
Cartagena noviembre Cartagena S.A. NACION migrar a migrar a CONPES 3744 de 2013
de 2010 REFICAR CONPES CONPES 3744
3744 de de 2013
2013
Tiene
No.010 del o saldoa Tienesaldoa
19 de Refineria de favor al favor al
Cartagena noviembre Cartagena S.A. MUNICIPIO  migrar a migrar a CONPES 3744 de 2013
de 2010 REFICAR CONPES CONPES 3744
3744 de de 2013
2013
No.007 del §§:t|32?|§ ) UsD
Cartagena 8 de julio . NACION USD 422.903 CONPES 2680 DE 1993
1993 Regional de 422.903
Cartagena S.A.
No.007 del izft'ﬁjf.i UsD
Cartagena 8 dejulio . MUNICIPIO USD 105.726 CONPES 2680 DE 1993
1993 Regional de 105.726
Cartagena S.A.
No.001 del Sociedad
16 de Portuaria 2 Pago Pago
Cartagena NACION anticipa . CONPES 2680 DE 1993
agosto de Transportes do anticipado
2006 Maritima San
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ZONA CONPES VIGENTE PARA EL

CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 CALCULO DE LA
FORTUARIA CONTRAPRESTACION
Andrésy
Providencia S.A.
(Transmarsyp)
Sociedad
Portuaria
No.001 del
16 de Transportes Pago Pago
Cartagena Maritima San MUNICIPIO  anticipa . CONPES 2680 DE 1993
agosto de , anticipado
5006 Andrésy do
Providencia S.A.
(Transmarsyp)
No.001 del
7 de Sociedad a usD
Cartagena eede Tersseel L, NACION 13.209 UsD 97.979 CONPES 2680 DE 1993
2012
No.001 del
7 de Sociedad usb
Cartagena febrerode Transpetrol Ltda. MUNICIPIO 5 051 UsD 12.010 CONPES 2680 DE 1993
2012
Sociedad VOPAK
No.003 del COLOMBIA S.A.
29 de (antes Sociedad USD
Cartagena . Colombiana de NACION USD 103.656 CONPES 2680 DE 1993
diciembre : 103.656
de 2005 Terminales S.A. —
COLTERMINALES
)
Sociedad VOPAK
NG.003 del COLOMBIA S.A.
79 de (antes Sociedad USD
Cartagena - Colombiana de MUNICIPIO usD 21.222 CONPES 2680 DE 1993
diciembre : 21.222
de 2005 Terminales S.A. —
COLTERMINALES
)
No.025del  “ociedad
79 de Portuaria de la USD
Cartagena Zona Atlantica NACION usb o CONPES 2680 DE 1993
mayo de 53.840
2003 S.A.- Cartagena.
Chevron Export.
No.025 del Soae.dad
19 de Portuaria de la USD
Cartagena Zona Atlantica MUNICIPIO usbo CONPES 2680 DE 1993
mayo de 3.676
2003 S.A.- Cartagena.
Chevron Export.
TOTAL 5'1410'42 5.726.507
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Cuadro resumen elaborado por Duarte & Morales Consultores de la informacién obtenida por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Tabla 24. Pago de Contraprestaciones por Concesidn Portuaria, Guajira

ZONA

CONPES VIGENTE

PARA EL CALCULO

PORTUARIA CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 DE LA
CONTRAPRESTACION
Puerto Bolivar
Res Cerrején Zona
No.776 del NorteJS A. CZN CONPES 3744 DE
Guajira 03 de o ! NACION USD 8.785.179 USD 7.479.708
o (Intercory 2013
Uil Carbones del
2014, .,
Cerrejon).
Puerto Bolivar
Res Cerrején Zona
No.776 del NorteJS A. CZN CONPES 3744 DE
Guajira 03 de o ’ MUNICIPIO USD1.417.167 USD 1.143.090
o (Intercory 2013
Junio de Carbones del
2014, .,
Cerrejon).
No.001 del Sociedad
. 19 de Portuaria de la p Debe esta en Debe esta en CONPES 2680 DE
Guajira . , NACION . o ) -
noviembre Peninsula S.A. incumplimiento incumplimiento 1993
de 2009 Pensoport
No.001 del Sociedad
Guajira 19 de Port}Jarla dela MUNICIPIO Debe gst§ en . Debe gst§ en CONPES 2680 DE
noviembre Peninsula S.A. incumplimiento incumplimiento 1993
de 2009 Pensoport
No.009 del Sociedad
Guaijira 6 de Portuaria NACION  USD537.657  USD266.102  CONPES3744DE
agosto de Puerto Brisa 2013
2010 S.A.
No.009 del Sociedad
. 6 de Portuaria CONPES 3744 DE
Guajira agosto de PUerto Brisa MUNICIPIO USD 130.784 USD 71.100 2013
2010 S.A.
usD
10.870.787 USD 8.960.000
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Tabla 25. Pago de Contraprestaciones por Concesidn Portuaria, Morrosquillo

CONPES
VIGENTE PARA

ZONA CONTRATO CONCESIONARIO  COMPONENTE ELCALCULO DE

PORTUARIA LA
CONTRAPRESTA
CION

CENIT Covenas
Transportey

Logistica de
. No.004 del Hidrocarburos
MOl a0 Gomere SAS fiies NACION USD 409.079  USD409.079 CONPES 2680
0 . DE 1993
de 2007 Terminal
Petrolero de
Covenfas
Ecopetrol)
CENIT Covefas
Transportey
Logistica de
. No.004 del Hidrocarburos
Morrosquill ¢ 4o mayo  SAS. (antes MUNICIPIO  USD33.720  USD33.720  CONPES 2680
0 . DE 1993
de 2007 Terminal
Petrolero de
Covefas
Ecopetrol)
NS el PLSJZ?cicsja,:lsci?accjiis
Morrosquill — 26de o ubasTol"  NACION USD903.868 USD1.132.823 CONPES 3744
0 septiembre DE 2013
(Antes Golfo de
de 1996 .
Morrosquillo)
No.015 de PiZf‘ltz(:Tsocé?a((jjeos
Morrosquill = 26de W oupasTol"  MUNICIPIO  USD109.719  USD 105.187  CONPES 3744
0 septiembre DE 2013
(Antes Golfo de
de 1996 .
Morrosquillo)
No.016 del
6 de
diciembre .
sersss,  Socais
Morrosquill - resolucion 4 /to Central ~ NACION  USD 2.495.495 USD3.431,037 CONPES 3744
o modificacié ; DE 2013
S.A. "OCENSA
n No.1290 SA"
del 8 de o
noviembre
de 2013.
No.016 del Sociedad
) 6 de Portuaria
Morrgsq“'” diciembre  Oleoducto Central MUNICIPIO  USD 478.441  USD 705.147 COB‘;;;”;“
de 1996, S.A. "OCENSA
resolucion S.A"
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CONPES
VIGENTE PARA
ZONA EL CALCULO DE
pORTUARA  CONTRATO  CONCESIONARIO  COMPONENTE A
CONTRAPRESTA
CION
modificacio
n No.1290
del 8 de
noviembre
de 2013.
Morrosquill 28 de Palermo S.A. NACION USD 9.604 uspo.gos  CONPES 2680
0 diciembre "Antieuo muelle DE 1993
de 2005 guom
Esso
Morrosquill - 28 de Palermo S.A. MUNICIPIO  USD 1.558 Usp1558  CONPES 2680
o) diciembre "Antieuo muelle DE 1993
de 2005 guon
Esso
No.002 del Empresa . .
Morrosquill 6 de Colombiana NACION ir?:ubé eﬁ:i::t ir?:ubé eﬁ:i::t CONPES 3744
0 noviembre Pesquera de Tolu F; F; DE 2013
de 2013 - PESTOLU S.A.
No.002 del Empresa . ,
Morrosquill 6 de Colombiana MUNICIPIO irl?:ubr‘i eﬁrtfisgt irl?:ubr‘i eﬁrtfisgt CONPES 3744
o} noviembre  Pesquera de Tolu F; F; DE 2013
de 2013 - PESTOLU S.A.
TOTAL USD 4.441.484 USD 5.828.155

Tabla 26. Pago de contraprestaciones por concesion portuaria San Andrés

ZONA
PORTUARIA

CONTRATO

CONCESIONARIO

CONPES VIGENTE
PARA EL CALCULO

COMPONENTE 2017 2018

DE LA
CONTRAPRESTACION

M09S 3k Sociedad Portuaria Arenal
San Andrés 1.8 éte de la Zona Atlantica S.A. en NACION S D GO A2 eI
septiembre la Isla de San Andrés 0 0 1993
de 2007
No.009 del
Sociedad Portuaria Arenal
San Andrés 1.8 de de la Zona Atlantica S.A. en MUNICIPIO Usb UsD CONPES 2680 DE
septiembre , 0 0 1993
la Isla de San Andrés
de 2007
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ZONA

PORTUARIA

CONTRATO

CONPES VIGENTE
CONCESIONARIO  COMPONENTE 2017 2018 'ARA EDLECL’ZLCULO
CONTRAPRESTACION

usb USD

TOTAL 0 0

Cuadro resumen elaborado por Duarte & Morales Consultores de la informacién obtenida por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Tabla 27. Pago de Contraprestaciones por Concesién Portuaria, Santamarta y Ciénaga

CONPES VIGENTE
ZONA PARA EL CALCULO
PORTUARIA CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 DE LA
CONTRAPRESTACION
Sociedad
Ecopetrol S.A. —
Terminal
Maritimo de
Santa No.005 del Pozos Colorados
martaY 16 dejunio - CENIT Santa NACION 46U150D38 46U159D% CONPZQZ?SO DE
Ciénaga de 2010 Marta ’ ’
Transportey
Logistica de
Hidrocarburos
S.AS.
Sociedad
Ecopetrol S.A. —
Terminal
Maritimo de
Santa No.OO§ dgl Pozos Colorados USD USD CONPES 2680 DE
marta Y 16 dejunio - CENIT Santa MUNICIPIO 27239 77,045 1993
Ciénaga de 2010 Marta ' '
Transporte y
Logistica de
Hidrocarburos
S.AS.
No.002 del )
J::t?y 21de é;“rf::s; Ii‘;rt NACION uSD uSD CONPES 3744 DE
i diciembre DRUMMOND 5.440.756 3.112.106 2013
de 1992
Santa No.002 del American Port
Martay .2.1 de Company Inc. - MUNICIPIO usb usb CONPES 3744 DE
-, diciembre 1.360.189 773.274 2013
Ciénaga de 1992 DRUMMOND
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CONPES VIGENTE
ZONA PARA EL CALCULO
PORTUARIA CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 2018 DE LA
CONTRAPRESTACION
No.011 del .
., y marzo de 3.307.717 3.288.862 2010
Cienaga Nuevo S.A.
2011
No.011 del .
l\j::t;a 31de Portsuoacrlizdljferto MUNICIPIO usb usp CONPES 3679 DE
., Y marzo de 826.929 822.215 2010
Ciénaga Nuevo S.A.
2011
Sociedad
,\j‘:r”tga gjfﬁi:z Portuaria NACION UsD UsD DECRETO 1873 DE
() J Regional de 5.590.115 5.599.500 2008
Ciénaga de 1993
Santa Marta S.A.
Sociedad
I\j::ttaa zNiji:?O' Portuaria UNICIPIO UsD UsD DECRETO 1873 DE
Ciar Z i 11993 Regional de 718.863  720.070 2008
g Santa Marta S.A.
Santa No.022 del Sociedad
. CONPES 2680 DE
Martay 23 de abril portuaria Rio NACION 1425370 usb 0 1993
Ciénaga de 1998 Cérdoba S.A. ’
Santa No.022 del Sociedad
CONPES 2680 DE
Martay 23 de abril portuaria Rio MUNICIPIO 35222 usb o 1993
Ciénaga de 1998 Cérdoba S.A. '
Sociedad
portuaria LAS
No.003 del 2
IVIS::ttaa 22 de A'\fs:{r'nci/:;sd':'  NAGON UsD UsD CONPES 3744 DE
., y septiembre , .. 24.187 76.578 2013
Ciénaga de 2015 granales liquidos
del Caribe S.AS.
—TERLICA S.AS.
Sociedad
portuaria LAS
No.003 del .
Santa AMERICAS S.A. -
Martay 2.2 de Terminal de MUNICIPIO UsD 5.915 usb CONPES 3744 DE
L, septiembre , . 19.277 2013
Ciénaga de 2015 granales liquidos
del Caribe S.A.S.
—TERLICAS.AS.
usD usD

17.992.660 14.950.863

*Cuadro resumen elaborado por Duarte & Morales Consultores de la informacién obtenida por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
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Tabla 28. Pago de Contraprestaciones por Concesidn Portuaria, Tumaco

FAOR\.N

PORTUARIA

COMPONENT

CONTRATO E

CONCESIONARIO

CONPES
VIGENTE PARA
EL CALCULO DE
LA
CONTRAPREST
ACION

NELIIE et Ecoi)c;ilricljsz -
Tumaco e Terminal Maritimo NACION USD 502.857 USD 501.825 COhIA=SA3EY
febrero de DE 1993
de Tumaco (CENIT
2013
Tumaco)
No.001 del Ecoi)(t)e?rz(ljasdA -
Tumaco > de Terminal Maritimo  MUNICIPIO USD 28.726 USD 28.931 CONPES 2680
febrero de DE 1993
de Tumaco (CENIT
2013
Tumaco)
Tumaco .d.el 29 Derivados de NACION USD 34.941 usD 27.115 AOhIAZS Sk =
diciembre ) DE 2013
015 Colombia -
PETRODECOL S.A.
No.oos R
Tumaco .d.8| 29 Derivados de MUNICIPIO usD 8.735 USD 6.946 CONPES 3744
diciembre ) DE 2013
5015 Colombia -
PETRODECOLS.A.
No.004 del ) ,
6 de sociedad , Debeestsen  DEPE SN oy peg 680
Tumaco Portuaria Puerto NACION . . incumplimien
octubre de incumplimiento DE 1993
Hondo S.A. to
2011
No.004 del ) ,
6 de sociedad Debe estsen  DEPE SNy pec o680
Tumaco Portuaria Puerto  MUNICIPIO . . incumplimien
octubre de incumplimiento DE 1993
Hondo S.A. to
2011
No. 002
Sociedad
Tumaco el Portuaria Tumaco NACION usD 0 USD 172.875 CONPES 3744
agosto de Pacific Port S.A DE 2013
2017. o
No. 002
Sociedad
Tumaco del 1 Portuaria Tumaco MUNICIPIO USD 31.132 usb o CONPES 3744
agostode o it port S.A DE 2013
2017. o
USD 606.391  USD 737.692

Cuadro resumen elaborado por Duarte & Morales Consultores de la informacién obtenida por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
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Tabla 29. Pago de Contraprestaciones por Concesidn Portuaria, Turbo

CONPES VIGENTE
ZONA PARA EL CALCULO
PORTUARIA CONTRATO CONCESIONARIO COMPONENTE 2017 2018 DE LA
CONTRAPRESTACION
Resol. 1.03.32 Sociedad Promotora ) USD USD CONPES 3744 DE
Turbo del 31 julio Bananera S.A-Proban NACION 57958 123,632 2013
de 2017 S.A. ’ '
Resol. 1.032 Sociedad Promotora USD USD CONPES 3744 DE
Turbo del 31 julio Bananera S.A-Proban  MUNICIPIO 14.489 93515 9013
de 2017 S.A. ' '
No.002 del
Sociedad Portuaria
30 de . ushD usD CONPES 2680 DE
Turbo diciembre Punta dSeLas Vacas NACION 8537 3537 1993
de 2008 o
No.002 del
Sociedad Portuaria
30 de usD usD CONPES 2680 DE
Turbo diciembre Punta dsell‘as Vacas MUNICIPIO 1.004 1.004 1993
de 2008 o
Resol. 1955 Cl-Unionde ) UsD USD  CONPES 2680 DE
Turbo 21 de dic bananeros de Uraba NACION 1247 659 1.296.536 1993
2016 S.A. C.I. UNIBAN: ’ ' ' ’
Resol.1955 C.l. Unién de
Turbo 21 de dic bananeros de Urabd  MUNICIPIO 31LiS;15 32818534 CONPEl;;Sgo DE
2016 S.A. C.I. UNIBAN: ' '
usD usD
UL 1.633.025 1.777.358

Cuadro resumen elaborado por Duarte & Morales Consultores de la informacion obtenida por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS

2.6. Usos / inversién actual de los recursos de contraprestaciones

2.6.1. Usos
Los usos de los recursos percibidos por concepto de contraprestaciones estan descritos en los

paragrafos 12 al 42 del articulo 1° de la ley 856 de 2003, que modificé el articulo 7° de la ley 12 de
1991. Tales usos son:
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Ejecucion de obras y mantenimiento para la proteccion de la zona costera.
Dragado de mantenimiento y/o profundizacién.
Construccién y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas de los canales de acceso a todos
los puertos a cargo de la Nacién.
o Disefio, construccion, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acceso
terrestre, férrea, acuatica y fluvial a los puertos del respectivo distrito o municipio portuario.
o Obras de mitigacion ambiental en el drea de influencia tanto maritima como terrestre.

De acuerdo con el articulo 1° de la ley 856 de 2003, el articulo 70 de la Ley 12 de 1991 quedara asi:

“Periddicamente el Gobierno Nacional definird, en los planes de expansion portuaria, la
metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar quienes
obtengan una concesion o licencia portuaria, por concepto del uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso de la infraestructura alli
existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico
las recibird la Nacidon a través del Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus
veces, incorpordndose a los ingresos propios de dicha entidad, y a los municipios o
distritos donde opere el puerto. La proporcion serd: De un ochenta por ciento (80%) a la
entidad Nacional, y un veinte por ciento (20%) a los municipios o distritos, destinados a
inversion social. Las contraprestaciones por el uso de la infraestructura las recibird en su
totalidad el Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del veinte por ciento (20%) por el uso y
goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se pagard al departamento por no
existir municipio en dicha isla.

Pardgrafo 1°. La contraprestacion que reciba la Nacion por concepto de zonas de uso
publico e infraestructura a través del Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus
veces, se destinard especialmente a la ejecucion de obras y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera, dragado de mantenimiento y/o profundizacion,
construccion y/o mantenimiento de estructuras hidrdulicas de los canales de acceso a
todos los puertos a cargo de la Nacion, para el disefio, construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea, acudtico y fluvial
a los puertos del respectivo distrito o municipio portuario y a las obras de mitigacion
ambiental en el drea de influencia tanto maritima como terrestre.

Pardgrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de Barranquilla y sus obras complementarias
estardn a cargo de la Nacion, para lo cual podrdn destinar los recursos a que se refiere
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el presente articulo, sin perjuicio de que otras entidades, incluida Cormagdalena,
concurran con financiacion y realizacion de obras necesarias.

Pardgrafo 3°. La ejecucion de los recursos por percibir y los que se perciban por concepto
de las contraprestaciones a que se refiere el presente articulo, a partir de la vigencia de
la presente ley por cada puerto, se hard en una proporcion igual al valor de la
contraprestacion aportada por cada puerto para financiar las actividades a que se
refiere el pardgrafo primero del presente articulo.

Pardgrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de Cartagena, incluido el Canal del Dique,
podrd invertir la contraprestacion que reciba la Nacidon por concepto de zonas de uso
publico e infraestructuras en obras complementarias y de mitigacion del impacto
ambiental, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo primero del presente articulo”.

2.6.2. Inversion actual

De acuerdo con la informacion suministrada por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS’®, durante el
periodo comprendido entre 2015 y 2018 se realizaron inversiones con los recursos provenientes de
la contraprestacion, en las distintas Zonas Portuarias, por un valor total de $344.038 millones de
pesos, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 30. Inversion de la contraprestacidn por zona portuaria

ZONA PORTUARIA VALOR

Buenaventura $150.739
Cartagena S 96.644
Barranquilla S 40.121
San Andrés $37.046
Tumaco $8.961
Santa Marta $5.424

76 Unicamente se incluyen recursos invertidos de la contraprestacion por parte de la Nacién.
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ZONA PORTUARIA
Uraba $5.103
TOTAL S 344.038

Fuente: INVIAS. Elaboracién: Duarte & Morales
Cifras en millones de pesos

La zona portuaria mas beneficiada por las inversiones realizadas con recursos de la contraprestacion
de la Nacién, en el periodo 2015-2018, fue la Zona Portuaria de Buenaventura con $150.739 millones
de pesos, los cuales representan 44% del total de la inversion para el periodo. En segundo lugar se
encuentra la Zona Portuaria de Cartagena con un valor de S 96.644 millones de pesos’’, lo cual
representa el 28% del total de la inversion del periodo. Y, en tercer lugar, se encuentra la zona
portuaria de Barranquilla con un monto de $40.121 millones, lo cual representa el 12% de la inversion
total’®. A continuacidn, se presenta la participacion porcentual de la inversién por Zona: Portuaria:

Fuente: INVIAS. Elaboracion: Duarte & Morales

Grafico 10. Inversion Porcentual por Zona Portuaria

Santa Marta
1%

Tumaco

3% Uraba

1%

San Andrés
11%

Buenaventura
44%

De acuerdo con la inversién realizada en las distintas zonas portuarias con los recursos de la
contraprestacion para el periodo 2015-2018, se identificd que las intervenciones y proyectos en los

77 En la Zona Portuaria de Cartagena, durante el periodo de andlisis (2015-2018) se ejecutaron obras del dragado del canal de acceso,
para lo cual distintas sociedades portuarias adelantaron el pago de su contraprestacion.

78 El periodo de andlisis del pago de la contraprestacion (fuente) se realizé para el periodo 2017-2018. No obstante, el periodo de analisis
de la inversidn producto de la contraprestacion (uso) se realizé para el periodo 2015-2018.
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cuales se invirtid la mayor parte de los recursos, fueron las obras de dragado con una inversion de
278.357 millones, lo cual representa 81% de la inversion total para el periodo. A continuacién, se
detalla la inversidn de la contraprestacién por tipo de intervencién:

Tabla 31. Inversién de la contraprestacion por tipo de intervenciéon

TIPO DE PROYECTO O INTERVENCION VALOR

Dragado $278.357

Obras de Proteccion Costeras S 37.762
Estudios y Disefios Maritimos $17.634
Construccion Vial S 10.285
TOTAL $344.038

Fuente: INVIAS. Elaboracion: Duarte & Morales
Cifras en millones de pesos

Grafico 11. Porcentaje de Inversion por Tipo de Intervencion

% INVERTIDO POR TIPO DE INTER)IENCI(')N
Construccion Vial

3%

Obras de Proteccion
Costeras
11%

Dragado
81%
Fuente: INVIAS. Elaboracion: Duarte & Morales

A continuacidn, se presenta la inversién realizada con los recursos de la contraprestacion para el
periodo 2015-2018, para cada uno de los proyectos desarrollados:
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Tabla 32. Inversiones realizadas con recursos de las contraprestaciones por zona portuaria

TIPO DE %
INICIO

ZONA OBJETO DEL INVERSIO

CONTRATO PROYEC EJECU

PORTUARIA

Barranquilla

Convenio
1119/2016

PROYECTO

Dragado de
mejoramiento del
canal de acceso al

Puerto de

Barranquilla

TO

Dragado

26/10/20

CION

30/12/2017 100%

16

\

$17.072

Barranquilla

Contrato No.

960/2017

Dragado de
Mantenimiento del
Canal de acceso al

Puerto de

Barranquilla

Dragado

13/09/20

28/02/2018 100%

17

$13.046

Barranquilla

Contrato de
Obra No.
737/2017

Urgencia Manifiesta
para llevar a cabo el
Dragado de
mantenimiento de
urgencia del Canal
de acceso al Puerto
de Barranquilla,
Incluida su Zona de
Aproximacién
Marina

Dragado

16/06/20

0,
17 100%

S 3.094

Barranquilla

Contrato No.

828/2017

Estudios y disefios
para el
mejoramiento en la
Infraestructuray
Navegacion del
Canal de acceso
Puerto de
Barranquilla hasta el
sector de Pimsa

Estudios
y
Disefios
Maritim
0s

13/07/20

30/06/2018 82%

17

$6.908

Buenaventu
ra

CONTRATO
INVIAS 1428
DE 2014

Dragado de
mantenimiento del
canal de acceso de
Buenaventura bahia

externaa 13.5m.

Dragado

24/11/20

23/02/2015 100%

14

$14.352

Buenaventu
ra

Contrato No.

3793-2013

Ampliaciéon del
Puente el Pifial en la
Carretera
Buenaventura -
Cruce Ruta 25 (Buga)
Ruta 4001

Constru
ccidon
Vial

31/12/20

13 30/06/2015 100%

$10.285

Buenaventu
ra

Contrato No.

1009/2016

Monitoreo al canal
de acceso al puerto
de Buenaventura

Estudios
Yy
Disefios
Maritim
0s

1/08/201

29/09/2016 100%

6

$58
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TIPO DE
ZONA OBJETO DEL
PORTUARIA CONTRATO PROYECTO PR—?gEC INICIO
Estudios
Monitoreo del Canal y
Buenaventu  Contrato No. de Acceso Estero Disefios 26/10/20 25/11/2016 100% $58
ra 1617/2016 . L 16
San Antonio Maritim
0s
Estudio y Disefio del
Dragado de Estudios
profundizacién del y
Buenaventu  Contrato No. Canal de acceso al  Disefios s 30/03/2019 96%  $7.102
ra 666/2015 " 15
Puerto de Maritim
Buenaventura, Valle 0s
Del Cauca.
Dragado de
Contrato de Mantenimiento y
Buenaventu "o No,  Mejoramientodel 0 11/01/20 o0 080017 100% S 118.883
ra Canal de Acceso al 17
2179/2016
Puerto de
Buenaventura.
Plan de Manejo
Arqueoldgico
correspondiente al  Estudios
Convenio no Dragado de Y
Cartagena " Profundizacién del  Disefios 31/12/2016 100% S 1.000
1039/2015 .
Canal de Acceso al  Maritim
Puerto de Cartagena 0S
sector Bocachica Y
sector Manzanillo.
Dragado de
Profundizaciony
Convenio No ampliacion del canal
Cartagena " deacceso alabahia Dragado 31/08/2016 100% $57.882
3398/2013
de Cartagena. Sector
Bocachicay
Manzanillo
Construccion obras
-, Obras
proteccion costera 'y de
Contrato. marginal en las . 19/04/20 )
Cartagena 2172/2016 Comunidades de Prolteca 17 28/02/2018 100% S 37.762
) . on
Bocachica Y Cafio del
Costeras
Oro.
Estudios
Contrato No Monitoreo del Canal y
San Andrés " De Acceso al Puerto  Disefios 25/11/2016 100% S50
1696/2016 , "
de San Andrés Maritim
0s
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TIPO DE 2
ZONA OBJETO DEL INVERSIO
PORTUARIA CONTRATO PROYECTO PR—?gEC INICIO FIN N
Dragado de
Profundizacion Canal
., Convenio No. de Acceso al Puerto 30/10/20 )
San Andrés 1283/2013 de Providencia Dragado 13 31/12/2018 100% $ 16.285
departamento San
Andrés y Providencia
Contrato No San Andrés: Dragado 6/11/201
San Andrés " de profundizacion  Dragado 31/12/2018 10%  $20.399
1282/2013 3
del canal de acceso
Qi Mo Santa Barbara de
San Andrés 1283 de Iscuande: pragado 201 31102019 15%  §312
Construccién Obras 3
2013 .,
de Proteccion
Dragado de
Mantenimiento para
la recuperacién
hidraulica del cafio
Convenio No. clarin, como aporte 15/06/20 )
SantaMarta 16135016 ala restauracion del 28290 17 01/09/2017 100% 55424
ecosistema de
bosque de manglar
del parque Isla
Salamanca
Estudios
Monitoreo al Canal y
Tumaco Contrato No. de Acceso al Puerto  Disefios 1510129 17/11/2017 100% S 55
1570/2016 n 16
de Tumaco Maritim
0s
Estudio y disefio
para definir nuevas  Estudios
) zonas de depdsitos y
Tumaco Convenio No. de sedimentos para  Disefios 27/07/20 30/05/2017 100% S 2.401
842/2015 " 15
Dragado Canal de Maritim
acceso Puerto 0s
Tumaco.
Puerto de Tumaco:
Contrato No. Dragado de 13/08/20 )
Tumaco 904/2018 Mantenimiento del Dragado 18 31/12/2018 100% $6.504
Canal de Acceso
Bocas de Atrato:
, Contrato No. Dragado de 17/09/20 )
Urabd 899/2018  Mantenimiento Boca Dragado 18 31/12/2018 100% $5.103
Coquito
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()
ZONA OBJETO DEL TIPO DE % INVERSIO

CONTRATO PROYEC INICIO FIN EJECU

PORTUARIA PROYECTO T0 CION N

TOTAL §$ 344.038

*Elaborado por Duarte & Morales Consultores de la informacion obtenida por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS en su Plan
Estratégico institucional 2015-2018 y en sus Informes de Gestidn de los afios 2016, 2017 y 2018.

2.7. Foérmula actual y posibles modificaciones

2.7.1. Férmula actual

i. De acuerdo con el Plan de Expansién Portuaria CONPES 3744 de 2013, la férmula para el
calculo de la contraprestacion vigente se disefié a partir de la necesidad de adecuar la
formula que para ese entonces se encontraba vigente, a la dindmica real del negocio
portuario, en razén a los diversos inconvenientes que se presentaban con la anterior
metodologia, no contaba con un mecanismo que incentivara el desarrollo y la optimizacion
del recurso fisico concesionado.

ii. Incentivaba al concesionario a subvalorar escenarios de demanda y capacidad portuaria, que
podrian representar un menor valor recibido por el Estado por concepto de
contraprestacion.

iii. La férmula producia un valor estético en el tiempo que no respondia a la dinamica del negocio
portuario.

Por lo tanto, segin lo establecido en el CONPES 3744 de 2013, se modificd la metodologia
conservando la intencion de incentivar la inversion del sector privado, pero sin perder el equilibrio
que por concepto de contraprestacion debe recibir el Estado.

La metodologia estd conformada por la siguiente férmula:

FORMULA: CTi = ai {(CFi) + (CVi)}

Donde:

wusn
|

es el afio de la concesidn
e “CTi” = Contraprestacién en el afio i
e “ai” = Factor de ajuste opcional en funcion de la recuperacion de la inversién
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Donde,

“CFi” = Componente Fijo en el afio i
“CV1” = Componente Variable en el afio i

COMPONENTE FIJO (CF): busca una retribucion econémica razonable y equilibrada por
la entrega en concesion de los bienes fisicos del Estado, de manera que se capte el costo
de oportunidad de estos, se racionalicen los recursos solicitados y se incentive su uso
eficiente.

COMPONENTE VARIABLE (CV): busca una retribucion econdémica proporcional a la
dindmica de la actividad portuaria y se calcula con base en los volumenes reales de carga
movilizada y un importe para cada tipo de carga.

FACTOR DE AJUSTE OPCIONAL EN FUNCION DE LA RECUPERACION DE LA INVERSION (a):
Permite a los solicitantes negociar con las entidades concedentes un pago adicional a la
contraprestaciéon, o un mayor plazo del requerido para la recuperacion de las inversiones
realizadas en la concesion.

El solicitante de una concesion portuaria deberd estructurar y presentar, dentro del
proceso de solicitud a las entidades concedentes, el modelo financiero con el Flujo de
Caja Libre- FCL en ddlares (USD) constantes, de conformidad con las caracteristicas del
proyecto, incorporando las contraprestaciones como gastos.

Componentes de la férmula explicados en el numeral 3.1.5. de este documento.

2.7.2. Posibles modificaciones sobre el componente fijo y variable de la férmula actual

Considerando el contexto actual, tanto nacional como internacional, del negocio portuario

desarrollado en el primer capitulo del presente estudio, se proponen algunos ajustes a la

formula de

contraprestacion en su componente fijo y variable:

Sobre el componente fijo CFZ:

CF; = [TMP « VR,  (Area Terrestre; + 10% Area acuatica;) + (Tasainfra

* Avaluo In fraestructurai)]

e TMP = Tasa Mdxima de Predial aplicable anualmente a los avaltos catastrales autorizados

en el primer inciso del Articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 o cualquiera que lo modifique o

sustituya.

Se propone que la TMP sea la tasa predial de cada municipio, de tal manera que sea equitativo con
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las tarifas prediales y exista asi una distincién por zona portuaria.

e Tasainfra: Tasa de infraestructura Tasa TES fija del plazo del proyecto portuario mds el 2%.
En caso de que el plazo del proyecto sea superior a cualquier referencia de TES vigente se
deberd tomar la referencia de mds largo plazo, mds el 2%.

La tasa de infraestructura se multiplica por el Avaluo Infraestructura;. Como el avalio ya se
encuentra actualizado por el IPC anual, se propone que la Tasainfra equivalga a la tasa TES
Unicamente, (sin el 2% adicional) con el fin de incentivar las nuevas inversiones en infraestructura,
gue respondan a la dindmica del comercio internacional y se atiendan las necesidades del comercio
exterior colombiano.

Complementariamente se podria usar la tasa actualizada de TES, de manera uniforme para todos los
concesionarios, en coherencia con la realidad del riesgo pais, evitando anclar los proyectos a tasas de
TES coyunturalmente altas.

Con respecto a la inclusion del Area Terrestre; + 10% Area acuatica; se propone modificar lo
relacionado con el drea de bajamar en la afectacion que tiene la bahia de Buenaventura por los
cambios en el nivel de marea

Adicionalmente se propone que el VR; (Valor de Referencia) sea equivalente al avalud catastral de
los predios aledafios a los Bienes de Uso Publico concesionados.

Sobre el componente variable:

CV; = Volumen;; « Cargo;;
j=1

Donde:

J =Tipo de carga de conformidad con la clasificacion de la Tabla 1 mencionada en el punto 3.1.5

e Volumenij = VVolumen de carga movilizada segun clasificacion de carga j por cada sociedad
portuaria en el afio i de la concesion, segtin el reporte de las sociedades a la Superintendencia
de Puertos y Transporte.

Debido a las consolidaciones de las lineas navieras a nivel internacional y al incremento de
concesiones portuarias en las Zonas Portuarias, la competencia por la misma carga ha aumentado
considerablemente, haciendo que las tarifas portuarias sean cada vez menores, aplicar el
componente variable en funcion del volumen constituye un incentivo perverso para que los puertos
aumenten su nivel de carga, dado que, a pesar de tener menores tarifas, como ya se menciond, el
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gobierno pretende seguir cobrando igual. De igual forma se esta desincentivando la realizacion de
nuevas inversiones que permitan aumentar los volimenes del comercio exterior, afectando las
exportaciones.

Se propone, por lo tanto, trabajar en una férmula que optimice la relacion Ingreso Bruto (de las
sociedades portuarias) vs el pago de la contraprestacion, manteniendo el equilibrio entre la
actividad privada y el interés fiscal de la Nacion.

e Sobre el factor Alfa ™:

- . . Ny .y . . g
t= Factor de ajuste opcional en funcién de la recuperacién de inversion

En ese orden de ideas, Se propone revisar la conveniencia de mantener el Alfa, en la medida en que
este factor desincentiva la productividad y la rentabilidad de los negocios portuarios; en cuanto a las
concesiones vigentes que ya han accedido a su prérroga, no les es posible solicitar un plazo adicional
para realizar las inversiones adicionales que les permita aumentar la eficiencia y mejorar las
condiciones operativas. Para estas concesiones, con plazos de terminacion definidos, la Unica forma
viable de incentivar las inversiones adicionales es fijando, en la formula, un alfa menor que uno,
disminuyendo la contraprestacién en el plazo restante, a cambio de contar con una mejor
infraestructura y con equipos mas modernos al momento de la reversion.

Otros aspectos relacionados con el Conpes 3744 de 2013 vy la aplicacién de la metodologia de la
formula de contraprestacion:

o Lafdérmula de contraprestacidon busca que la Nacidén tenga mayores ingresos; sin embargo,
como ya se menciond, la contraprestacion es el aporte que el concesionario reconoce al
Estado a cambio del beneficio por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso
publico y por el aprovechamiento de la infraestructura alli existente. En el modelo actual el
concesionario comparte con la Nacion los ingresos recibidos por su aumento en la
productividad y volumen operado, y asume la totalidad del riesgo. En tal sentido el valor fijo
y que se incrementan anualmente con el IPC de estados Unidos, por unidad de carga debe
ser revisado, y evitar que el concesionario pague mas aun cuando recibe menos ingresos. La
formula podria replantearse en de manera que se compartan los ingresos con el Estado,
cuando éste asume a su vez algunos riesgos.

o Lafdérmula vigente no estimula al concesionario para invertir en infraestructura lo necesario
para incrementar la productividad y eficiencia de la operacién portuaria en términos reales
y sostenibles. Consideramos como propuesta, que la formula deberia incluir estimulos de
este tipo, como por ejemplo reduciendo el valor que paga el concesionario cuando supera
determinados volimenes de caga.
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o El componente variable de la formula no tiene en cuenta el impacto sobre la disminucion de
las tarifas de servicios portuarios, producto de la negociacion que realizan los puertos con las
alianzas navieras para atraer mayor volumen de carga, puesto que la tarifa por volumen
movilizado que debe pagar el concesionario ya ha sido fijada por el Estado y no considera
este tipo de variaciones. En tal sentido, una férmula de pago de contraprestacion que se
derive del nivel de ingresos resultaria mas consistente.

o En términos generales, se debe propender por la simplificacién de la férmula, facilitando el
calculo y su liquidacion.

3. Analisis marco regulatorio y econémico, paises referentes (Chile, Costa Rica, México,
Panama, Peru y Ecuador)

Este capitulo tiene por objeto la revisién y el andlisis de los sistemas regulatorios de la actividad
portuaria en seis paises de la Region de América Latina y las soluciones adoptadas en cada caso, en
lo concerniente al contrato de concesidn portuaria, abordando temas particulares de los mismos.

Los temas, que para dicho fin hemos abordado, son los siguientes:

a) Sistema Regulatorio Vigente

e Marco Regulatorio vigente.

e Estructura de los contratos.

e Obligaciones de los concesionarios.

e Obligaciones del Estado.

e Término de las concesiones.

e Estandares de desempefio.

e Incentivos de inversidn - inversiones adicionales
e Incentivos de productividad.

e Incentivos a la industria portuaria.

e Régimen de Sanciones

b) Modelo de concesidn portuario

e Metodologias contraprestacion aplicadas.

e Contraprestaciéon metodologia por tipo de carga.

e Elementos que conforman la contraprestacién portuaria.

e Principales diferencias entre las metodologias de contraprestacién entre los paises.
e QOtros pagos a cargo de los terminales portuarios.
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e (Carga de los pagos.
e Usos / Inversion actual de los recursos de contraprestaciones.

Metodologia utilizada:

Para alcanzar los objetivos mencionados, el trabajo se desarrollé de acuerdo con la siguiente
metodologia:

l. Primero, la recoleccion de los antecedentes normativos que rigen la actividad portuaria en

cada pais, es decir, leyes de puertos, reglamentos, decretos, y la obtencion de los contratos
de concesion para casos especificos, de terminales o frentes de atraque en puertos.
En la parte inicial, se realizd la recopilacidon de antecedentes e informacién disponibles, que
son relevantes para el andlisis. Una de las principales fuentes de informacion han sido los
documentos publicados por las instituciones rectoras del sector portuario en cada pais y las
respectivas autoridades portuarias de los puertos en estudio.

Il. Segundo, la revision y el analisis de cada uno de los contratos de concesion y de los
antecedentes normativos.

[ll.  Tercero, la revisidon y preparacion de resultados para cada uno de los temas del estudio,
resumiendo sus principales caracteristicas.

Un contrato de concesién es el resultado de un acuerdo de voluntades que concluye en el
perfeccionamiento por el consentimiento de las partes que lo celebran y dan existencia al mismo. En
tal sentido constituye el instrumento idéneo que establece taxativamente las obligacionesy derechos
de las partes intervinientes durante el tiempo de duracién del mismo, instrumentando en cldusulas
concretas y exigibles, las normas legales, reglamentarias y administrativas que rigen en un pais; ésto
implica necesariamente la ejecucién sucesiva de los actos propios del contrato, conducentes a la
realizacion plena de éste.

Resumiendo, el analisis de los distintos acapites se elabord bajo la metodologia de responder las
preguntas a partir del examen de la Ley de Puertos y sus reglamentaciones y los contratos de
concesién en cada uno de los paises referente (Chile — Puerto Valparaiso, Terminal 1 (contenedores)
y Terminal 2 (multipropdsito) , México — Veracruz y Lazaro Cardena , Peru — Callao Zona Norte y Zona
Sur ,Costa Rica — Moin, Ecuador — Bolivar, Panama — Puerto Balboa y MIT Panama.

Del examen anteriormente de los contratos mencionado, se advierte que son diversos los aspectos
determinantes de cada uno de los modelos de concesidn portuariay en consecuencia de la estructura
y los elementos que lo componen. el contrato

Estos son, al menos:

o El origen juridico, normas legales y reglamentos aplicables.
e Objetivos del proyecto de concesidn.
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o Magnitud del proyecto concesionado.

e Objeto de la concesién: en tanto los derechos otorgados.

e  Generaciones de los contratos en tres décadas: 90s, 2000s, 2010s.

o Regulaciones de los servicios, tarifas y calidad de servicios.

o Fortaleza institucional y normas vinculantes en el ambito de competencia.
o Régimen de supervision y control, instituciones participantes.

. Institucionalidad aplicable (concedente, competencia, tarifas, control).

Lo anterior trae como consecuencia que las estructuras de los diferentes contratos, pais a pais, y en
algunos casos al interior de los mismos, son disimiles entre si evolucionando en el tiempo conforme
a los cambios ocurridos en la demanda.

Antecedentes

La mayor parte de los paises de la regién realizaron procesos de reformas en el sector portuario a
comienzos de los noventa, desde un modelo de gestion de puertos de propiedad centralizada vy
explotacién estatal a uno que mantiene la propiedad en el Estado, pero la descentraliza mediante
instituciones auténomas por regién o puerto y delega la operacidn, la inversion y los servicios al
sector privado. Los principales puertos de la regidon adoptan el denominado modelo Landlord,
predominante a nivel mundial, aunque muestran distintos esquemas institucionales, cuestion que ha
afectado tanto la capacidad de desarrollo como el desempefio de la actividad portuaria. Las
principales diferencias entre paises se encuentran en el modelo institucional y el rol activo del Estado
en materias que le son propias como la planificacion, coordinacién y administracién del sector
portuario nacional. También se aprecian diferencias en las normas contractuales que regulan las
obligaciones de los concesionarios en inversiones, servicios, tarifas y competencia portuaria.

La caracteristica comun de la transformacién del sector portuario en América Latina y el Caribe fue
la urgente necesidad de hacer mejoras significativas en la calidad y capacidad de sus terminales. Las
principales diferencias se encuentran en el régimen particular de concesién aplicado en cada pais
respecto de las obligaciones de inversion y respecto de las reglas sobre fijacion de tarifas que
atienden diferentes necesidades de expansién y situaciones de mercado. Tratandose por lo general
de mercados no competitivos, uno de los aspectos claves en la regulacién contractual de estos
procesos ha sido el establecimiento de reglas tarifarias, calidad de los servicios, la proteccion de los
usuarios y el trato no discriminatorio en la prestacion de los servicios y en sus cobros.

3.1. Chile
3.1.1. Marco Regulatorio vigente

Ordenamiento institucional
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La Ley 19.542 de 1977 sustituyd el esquema de administracién centralizada de todos los puertos
estatales, por un esquema descentralizado de 10 puertos estatales donde cada uno es objeto de la
administracion de una empresa de cardcter autdonomo creada para tal efecto. Estas empresas se
relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Los
puertos y terminales bajo proteccion de las empresas son de uso publico y deben prestar servicios
en forma continua y permanente. Las empresas tienen como objeto fundamental la administracion,
explotacién, desarrollo y conservacion de los puertos y terminales. La administracion de las empresas
portuarias es ejercida por un directorio de libre designacién del Presidente de la Republica, quien a
su vez designa a uno de ellos como Presidente del directorio.

Inversiones

Con la Ley N2 19.542, las empresas auténomas no movilizan carga directamente y en general, estan
llamadas a invertir en nuevos frentes de atraque (terminales) a través de concesionarios. Las
definiciones fundamentales adoptadas fueron mantener la infraestructura bajo propiedad del Estado
y que las operaciones de movilizacién de carga en los puertos estatales, incluyendo los aportes de
equipos, continuarian siendo realizadas exclusivamente por empresas privadas.

En materia de planes portuarios, el criterio basico del disefio institucional contempla que la
formulacion y ejecucidn de los planes maestros y proyectos de inversion corresponden a las empresas
portuarias respectivas. La Ley 19.542 establece que cada empresa debe contar con un "Plan Maestro”
y un “Calendario Referencial de Inversiones” para el puerto. Los particulares pueden solicitar
modificacion o la incorporacion de nuevos proyectos, en cuyo caso, la autoridad competente tiene
un plazo de noventa dias para su aprobacion o rechazo. En cuanto al desarrollo de frentes de atraque,
la Ley establece que la construccion y desarrollo de nuevos frentes de atraque debe realizarse
mediante concesiones portuarias, licitadas publicamente. Solo en caso de no haber interesados o que
las ofertas no se adecuen a las bases, las empresas pueden emprender tales inversiones con recursos
propios.

Régimen de servicios y tarifas

La Ley N29.542, en su Articulo 82.- establece que las empresas portuarias deben fijar las tarifas por
los servicios que presten y por el uso de los bienes que exploten directamente. Por su parte, los
contratos de las concesiones portuarias de frentes de atraque de propiedad estatal han otorgado a
los privados que las operan, libertad para establecer las tarifas por los servicios de provisién de
infraestructura y movilizacion de carga, sujeto a que la suma ponderada de las tarifas mas altas no
supere el indice contratado, de acuerdo con una expresién matematica predefinida.

Competencia Portuaria

En Chile el régimen de inversidn portuaria estd fundamentalmente vinculado a la competencia entre
puertos. El modelo institucional busca fortalecer esta competencia; es considerado un régimen sin
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restricciones en acceso a las inversiones al interior de los puertos estatales y de absoluta libertad de
emprendimiento en los puertos de propiedad privada.

En los puertos estatales, el marco de competencia se construye a partir del régimen de concesiones
a privados, el cual estd a cargo de cada empresa portuaria o los mismos particulares’®. Las empresas
portuarias estatales cuentan con Calendarios Referenciales de Inversion, elaborados de acuerdo con
las normas y procedimientos definidos por el Ministerio de Transportes a través de la reglamentacién
definida para tales efectos. Asi mismo, estas empresas tienen bajo su responsabilidad la provisién,
mantenimiento y explotacion de los bienes comunes, por cuyo uso deben cobrar en forma equitativa
y no discriminatoria. Dado que la citada Ley faculta a las empresas portuarias a otorgar concesiones
portuarias, tanto de frentes de atraque existentes, asi como de nuevos, existen mas oportunidades
de inversién que estas empresas pueden ofrecer al sector privado.

El modelo chileno permite la incorporacién de nuevos actores; es posible convocar a una nueva
licitacién de un frente de atraque, si por ejemplo se observa cierta escasez o porque el
comportamiento de la competencia no estd generando el desarrollo de la actividad que la demanda
requiere. Ello constituye un factor de amenaza competitiva, puesto que los operadores existentes
actuaran considerando que siempre existe la posibilidad de que se incorpore un nuevo actor al
sistema.

Para evitar practicas monopdlicas, la ley 19.542 dispone (art.11) que sélo se puede entregar frentes
de atraque en concesion, cuando en los puertos o terminales estatales de una determinada regién
exista otro frente de atraque capaz de atender la nave de disefio de aquel frente objeto de la
concesién portuaria; de lo contrario, el directorio deberd contar con un informe favorable de la
Autoridad de Defensa de la Libre Competencia (entidad establecida en el decreto ley N2 211, de
1973). Adicionalmente, las relaciones entre este nuevo concesionario y los demads de la misma regién,
guedan sometidas a las condiciones que fije la autoridad de la Libre Competencia.

Otra medida orientada al mismo propdsito se contiene en el Articulo 23 de la 19.542 que permite
que la concesidén portuaria se entregue al privado bajo un esquema mono operador, previo informe
favorable de la Autoridad de Defensa de la Libre Competencia.

Estructura de los contratos

El Decreto Supremo N2108 de 1998, establece entre otras materias, la normativa que regula los
contratos de concesidén portuaria en Chile. Los elementos bdsicos que deben contemplar los
contratos de concesién portuaria se encuentran establecidos en los articulos de dicho reglamento,
los cuales se refieren a: obligaciones y derechos principales de las partes y otros aspectos esenciales
como suspension del contrato, control y multas, causales de término, cesién forzosa, caducidad,
obras portuarias y conservacion.

Los contratos portuarios establecen las obligaciones de las empresas portuarias en las siguientes
materias:

7® Mecanismos se encuentran garantizados en la Ley 19.542 y sus reglamentos.
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a) Laadministracion de los bienes comunes.

b) El establecimiento de servidumbres.

c) La reglamentacion del acceso de personal y vehiculos que se relacionen con las distintas
actividades del puerto.

d) Elcontrol del debido uso y empleo que se dé a los bienes entregados en los contratos.

Como contrapartida, el contrato establece las siguientes obligaciones para el concesionario:

[EEN

El cumplimiento de los niveles de servicio, produccién o desarrollo comprometidos;

El cuidado vy diligencia en la conservacion de las obras y mejoras, sus sistemas y equipos en

los niveles de calidad estipulados;

3. El cumplimiento oportuno de todos los pagos comprometidos;

4. La prestacion del servicio en forma continua y permanente y en condiciones no
discriminatorias;

5. Establecer tarifas publicas y no discriminatorias, las que no podran ser superiores a las
contratadas;

6. Responder por los dafos de cualquier naturaleza que con motivo del cumplimiento del
contrato se ocasione al medio ambiente o a terceros;

7. Realizar los controles, mediciones y estadisticas exigidas.

8. Permitir el acceso del personal designado por la empresa como el de otras entidades publicas
competentes para cumplir en forma adecuada con sus funciones.

9. Deslindar los terrenos que se le entreguen, bajo la supervision de la empresa y en la forma
que esta determine, vigilarlos y cuidar especialmente de mantenerlos libres de ocupantes
ajenos a su objeto.

10. La constitucion de las garantias en los plazos y condiciones estipuladas, cuando se hayan

exigido o hecho efectivas, y

™~

Derechos del concesionario

El contrato estipula que el concesionario percibird como contraprestacién por sus servicios, las tarifas
establecidas para los mismos, segln lo definido en el contrato. También puede prestar otro tipo de
servicios de conformidad con lo establecido en el contrato. Para el caso de las tarifas maximas, les
son aplicables a éstas, los reajustes que correspondan de acuerdo con lo que estipule el mismo
contrato.

Suspensién del contrato

La empresa puede declarar temporalmente suspendidos los efectos del contrato, en caso de guerra
externa, conmocion interior o fuerza mayor, que impidan la prestacién del servicio o destruccién
parcial de las obras o de sus elementos, de modo que se haga inviable su utilizacién por un periodo
de tiempo.

Control del cumplimiento y multas
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La empresa controlard el fiel cumplimiento del contrato en todos sus aspectos. En caso de
incumplimiento, la empresa notificard la infraccion detectada, al concesionario para la aplicacion de
multas y sanciones.

Causales de término del contrato

Las causales de término de los contratos son: el vencimiento del plazo, el mutuo acuerdo de las
partes, incumplimiento grave de las obligaciones y otras causales que estipulen las bases de licitacién.

Cesion forzosa del contrato

En caso de incumplimiento reiterado de las obligaciones que se establezcan en los contratos, la
empresa podrd requerir la cesién forzosa del contrato, sin perjuicio de la aplicacién de otras
sanciones y multas y se establecerd una administracion provisional. La concesion cedida
comprenderd las obligaciones, derechos y gravdmenes que la afectaban y su vigencia sera por el plazo
gue le reste a la concesidn original. La administracion provisional tiene por objeto dar continuidad al
servicio, asi como dar cumplimiento a las obligaciones y ejercer los derechos emanados del contrato
de concesion.

Caducidad de la concesion

La no prestacion de la totalidad de los servicios comprometidos durante 48 horas sin causa justificada,
constituye una causal de incumplimiento grave del contrato y acarrea la caducidad del mismo.

Obras portuarias

Las obras de extension o reparacién de un frente de atraque existente, asi como la construccién de
uno nuevo, deberdn contar con autorizacién previa de la empresa. Se requerird el mismo tipo de
autorizacion para aquellas otras obras y mejoras que ésta determine. Para ello, previo al inicio de su
ejecucién, el concesionario debe presentar a la empresa los antecedentes técnicos que ésta
establezca. Las obras y mejoras deberan cumplir con las especificaciones técnicas que exija la
empresa, asi como con las exigencias establecidas por la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
El concesionario no podrd introducir modificaciones en la ejecucién de las obras o mejoras
autorizadas, sin contar con la correspondiente autorizacién previa por parte de la empresa.

El concesionario estara obligado a concluir las obras que formen parte del contrato, asi como
ponerlas en funcionamiento en las fechas y plazos que se indiquen en el programa de ejecucién
previamente aprobado. Al término de la ejecucidon de la obra o mejora, la empresa autorizara su
puesta en servicio definitiva. Para ello se deberd presentar a la empresa el proyecto de ingenieria de
detalle final y planos segun lo ejecutado.

Conservacion de las instalaciones

En el contrato de concesidon se establece un programa de conservacion de las obra o mejoras para
ser aprobadas por parte de la empresa. El contrato establece la obligacién de conservar las obras y
mejoras objeto del mismo, en condiciones normales de utilizacién y conforme al programa de
conservacion aprobado, reparando o sustituyendo los elementos que se deterioren por uso.
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En los documentos anexos se encuentra la descripcion de las seis (6) partes que conforman los
principales contratos de concesién portuaria en Chile y permiten analizar en mas detalle las
concesiones.

3.1.2. Evolucién de los contratos

El modelo portuario Chileno ha evolucionado de un modelo de monopolio estatal a un sistema con
participacion privada y en tal sentido, los contratos han evolucionado de la misma forma.

La Empresa Portuaria de Chile (Emporchi) tenia el monopolio de la operacidon de descargue,
almacenamiento de las mercancias y en general la administracién y explotacion de los terminales.
con tasas fijas obligatorias para el descargue y la autorizacion de desembarque, favoreciendo a la
empresa estatal.

En el afio 1981 con la Ley 18.042 se pone término al monopolio de Emporchi en las faenas entre
gancho y almacén. Las operaciones portuarias, a excepcion del almacenaje, quedan integramente en
una sola mano yse da apertura a la entrada de privados en las operaciones portuarias. Esta es una
primera etapa de cambio en los resultados y la activacién del sector.

Afinales de 1997 se publica ley 19.5428 que disuelve Emporchiy crea diez empresas estatales locales
auténomas, en reemplazo de la empresa nacional. Ajusta la sobredotacion de personal via
indemnizaciones vy jubilaciones especiales y permite la entrega en concesion de frentes de atraque
gue pueden ser mono-operadores.

Desde 1997 hasta el 2000 se licitan los frentes de atraque y se opera bajo un esquema de mono —
operador; se designan los directores de empresas portuarias estatales y por peticion de éstos, la
Comision Preventiva Central de la Fiscalia Nacional Econdmica establece restricciones a la integracion
horizontal y vertical con el fin de resguardar la competencia portuaria. La naturaleza de las empresas
portuarias es de personeria juridicas de derecho publico y se constituyen como empresas del Estado
con patrimonio propio, de duracién indefinida y se relacionaran con el Gobierno por intermedio del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Las empresas portuarias tendran como objeto la administracion, explotacién, desarrollo vy
conservacion de los puertos y terminales, asi como de los bienes que posean a cualquier titulo,

80 Este marco normativo estd ademds reglamentado con las siguientes normas: Ley 20.773, promulgada el 20
de septiembre de 2014, que modifica el cddigo del trabajo y la ley de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, en materia de trabajo portuario. También llamada “Ley corta de puertos”; Decreto N° 340
sobre Concesiones Maritimas.; Decreto N° 2 que sustituye el reglamento de Concesiones Maritimas; Decreto
Ley N° 2.222 Ley de Navegacion;  Decreto Ley N° 3.059 Ley de Fomento a la Marina Mercante; Decreto
Supremo N° 475 Politica Nacional de Uso de Borde Costero; Decreto N° 70 Crea Comisidén asesora en materias
maritimas y portuarias; Decreto N° 105 Establece normas para la coordinacién de la administracién del Estado
relacionados con actividades que se desarrollen dentro de los recintos portuarios; Decreto N° 313 Comision
Técnica sobre facilitacién y simplificacién de la documentacion del transporte maritimo.
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incluidas todas las actividades conexas inherentes al ambito portuario. Estas empresas podran
realizar su objeto directamente o a través de terceros por medio del otorgamiento de concesiones
portuarias, la celebracion de contratos de arrendamiento o mediante la constitucion con personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, de sociedades andnimas. Estas sociedades no podran
tener por objeto la administracién o explotacion de frentes de atraque y para todos los efectos legales
posteriores a su constitucion, se regirdn por las normas aplicables a las sociedades andnimas abiertas,
bajo modelo “landlord”.

La ley concede a estas empresas, como principales atribuciones, las siguientes:

e La fijacion de tarifas por los servicios que presten y por el uso de los bienes que exploten
directamente.

e lacoordinacidon de la operacion de los agentes y servicios publicos que intervengan o deban
intervenir en el interior de los recintos portuarios.

e Laformulacién del "plan maestro"y del "calendario referencial de inversiones" de los puertos
y terminales que administren.

e En general, la elaboracion y supervision del cumplimiento de la reglamentacion necesaria
para el funcionamiento de los puertos y terminales que administren, incluido el reglamento
de uso de frentes de atraque.

e |gualmente establece que la prestacién de los servicios de estiba, desestiba, transferencia de
la carga desde el puerto a la nave y viceversa y el porteo en los recintos portuarios deberan
ser realizadas por particulares debidamente habilitados.

e las labores de almacenamiento y acopio podran ser realizadas con la participacion de éstas
o por particulares. En modo subsidiario de los particulares, las empresas podran prestar estos
servicios cuando no existan otros interesados en esas actividades.

En el afio 2000 se adjudican e inician su gestion los consorcios “Terminal Pacifico Sur Valparaiso S.A”,
“Puerto Panul S.A.”, “San Antonio Terminal Internacional S.A.” y “San Vicente Terminal Internacional
S.A.” y le siguen sucesivamente las concesiones de las restantes empresas. Los puertos y terminales
gue administran las empresas seran de uso publico y prestardn servicios en forma continua y
permanente.

La evolucidn de la normativa en Chile

Desde finales de los noventa resulta en un modelo de concesién que implementan las empresas con
las siguientes caracteristicas comunes:

o A través de licitacidn publica internacional.

o Plazo 20 a 30 afios.

o Modalidad: Terminales mono-operador.

o Variable de adjudicacion: Minima tarifa maxima al usuario, con polinomio de servicios.
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Tarifas portuarias del servicio basico reguladas ex-ante.

Competencia intra e interpuertos.

3.1.3. Obligaciones de los concesionarios

En términos generales, los contratos establecen las siguientes obligaciones para el concesionario:

El cumplimiento de los niveles de servicio, produccién o desarrollo comprometidos.

El cuidado y diligencia en la conservaciéon de las obras y mejoras, sus sistemas y equipos en
los niveles de calidad estipulados.

El cumplimiento oportuno de todos los pagos comprometidos.

La prestacion del servicio en forma continua y permanente y en condiciones no
discriminatorias.

Establecer tarifas publicas y no discriminatorias, que no podran ser superiores a las
contratadas.

Responder por dafios de cualquier naturaleza, que con motivo del cumplimiento del contrato
se ocasione al medio ambiente o a terceros.

Realizar los controles, mediciones y estadisticas exigidas.

Permitir el acceso del personal designado por la empresa, como el de otras entidades
publicas competentes para cumplir en forma adecuada con sus funciones.

Deslindar los terrenos que se le entreguen, bajo la supervisiéon de la empresa y en la forma
que ésta determine, vigilarlos y cuidar especialmente de mantenerlos libres de ocupantes
ajenos a su objeto.

La constitucién de las garantias en los plazos y condiciones estipuladas, cuando se hayan
exigido o hecho efectivas y el funcionamiento regular.

En relacién con las obligaciones regulares, que pueden asemejarse a unos requisitos minimos, estan:

a)

Patrimonio Minimo vy restricciones de los accionistas, durante 18 meses; que el operador
calificado mantenga un 35% del capital accionario de la sociedad concesionaria por 5 afios,
informes sobre composicion accionaria, copias de pactos de accionistas y auditorias
financieras.

Informes sobre modificaciones de estatutos, objeto de la sociedad y control a través de
informes del Concesionario y auditorias legales.

Objeto de la Sociedad Concesionaria. Los estatutos del Concesionario contemplaran que éste
tendra como objetivo exclusivo el desarrollo, mantenimiento y explotacion del Frente de
Atraque, incluyendo la prestacion de servicios de muellaje y almacenamiento en el Frente de
Atraque.

Conduccién de las Operaciones. El Concesionario operara, mantendrd, restaurara, mejorara
y reparard el Frente de Atraque y realizard los Servicios como una Persona diligente y
prudente. El Concesionario debera operar el Frente de Atrague a modo de evitar o minimizar
cualgquier amenaza al medio ambiente.
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e) Restricciones a los subcontratos: control a través de informes del concesionario, auditorias
financieras y textos de los subcontratos. Facultad de requerir directamente a los
subcontratistas e informacién en materia laboral.

f) Obligacidon de servicio no discriminatorio; cumplimiento de tiempos de ocupacién y tiempos
de espera: control a través de auditorias, informes y la posibilidad de requerir informacion
directamente a las naves.

g) El Concesionario debera entregar el Manual de los Servicios con las reglas, regulaciones y
procedimientos por y bajo los cuales éste deberd operar el Frente de Atraque y prestar los
Servicios.

h) Obligacién de mantenimiento: control a través de la auditoria al cumplimiento del programa
de mantenimiento e informes del concesionario.

i) Seguros: control a través de informes del Concesionario acompafiando pdélizas, primas
pagadas y a través de auditorias técnicas.

j) Obligaciones de Servicio y aplicacién de Tarifas ofertadas: El Concesionario prestara en forma
continua y permanente los Servicios sujetos a Tarifas Maximas en el Frente de Atraque, sobre
una base no discriminatoria, en los mismos términos y condiciones a todos los usuarios.

3.1.4. Obligaciones del Estado

Los contratos portuarios establecen las obligaciones de las empresas portuarias en las siguientes
materias:

a) Laadministracion de los bienes comunes.

b) El establecimiento de servidumbres.

c) La reglamentacion del acceso del personal y vehiculos que se relacionen con las distintas
actividades del puerto.

d) Elcontrol del debido uso y empleo que se dé a los bienes entregados en los contratos.

Para el funcionamiento regular, las obligaciones de las empresas portuarias son las siguientes:

a) Obligaciones relativas a accesos, servidumbres y derechos de paso.

b) Obligacién de competir lealmente con el Concesionario: tarifas, obligacion implicita de no
incluir inversiones mayores en plan referencial de inversiones que puedan ser adelantadas
por particulares.

c) Obligacién de mantener bienes comunes.

d) Obligacién de la empresa portuaria de realizar esfuerzos razonables para que otros
operadores publiquen tarifas.

e) Obligacidn de cooperar para la obtencion de las autorizaciones gubernamentales necesarias
para el desarrollo y explotacion del Frente de Atraque.

f)  Obligacion de las empresas portuarias en relacién con las inversiones que pretende hacer el
concesionario: permisos y autorizaciones.

3.1.5. Término de las concesiones
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Plazo de la concesion

E